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MINISTERSTWO SRODOWISKA
PODSEKRETARZ STANU

Stawomir Mazurek

DGO-1V.070.12.2016.JK

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

W zwigzku z ofwiadczeniem senatora, Pana Krystiana Probierza zlozonym podczas 31.
posiedzenia Senatu RP w dniu 7 grudnia 2016 r., dotyczgcym stosowania komunalnych osaddéw
$ciekowych, uprzejmie informuje co nastepuje.

Odnoszge sig do prosby o podjgcie dziatan w zakresie uporzadkowania gospodarki komunalnymi
osadami Sciekowymi, nalezy podkresli¢, ze kwestie odzysku komunalnych osadéw $ciekowych, ktory
polega na ich stosowaniu na powierzchni ziemi lub wprowadzania ich do gleby regulujg przepisy art. 96
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 1. poz. 21, z p6één. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw
§ciekowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 257). Komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane na gruntach
jedynie w przypadku spelniania wymogow okreslonych w ww. przepisach, ktére majg zagwarantowac
ich wykorzystanie w sposob bezpieczny dla zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska.

Odnoszac sig do pytania dotyczgcego zakazu stosowania komunalnych osadoéw $ciekowych poza
obszarem wojewddztwa, nalezy podkresli¢, Zze zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt.1. ustawy z dnia 14 grudnia
2013 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r, poz. 1243, z pé#n. zm.) zakazuje sig stosowania komunalnych
osadow Sciekowych, poza obszarem wojewddztwa, na ktérym zostaly wytworzone. Niemniej jednak,
przepis art. 20 ust. 5 ustawy o odpadach, przewiduje pewne odstgpstwo, zgodnie z ktérym, komunalne
osady Sciekowe mogg byé stosowane na obszarze wojewddziwa innego niz to, na kidrym zostaly
wytworzone, jezeli odleglos¢ od miejsca wytwarzania odpaddéw do miejsca stosowania polozonego na
obszarze innego wojewddztwa jest mniejsza niz odleglosé do miejsca stosowania polozonego na
obszarze lego samego wojewodziwa.

Nawiazujge do pytania dotyczacego odpowiedzialnosci za prawidlowe stosowanie komunalnych
osaddéw gciekowych, nalezy poinformowac, ze zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o odpadach komunalne
osady sciekowe mogg byé przekazywane do stosowania przez wytwércg tych osadéw wylgcznie
wladajacemu powierzchnig ziemi. Przepis ten ogranicza zakres oséb uprawnionych do odbioru
i stosowania komunalnych osadéw $ciekowych. Stad tez, przekazywanie komunalnych osadéw
Sciekowych przez wytwércg podmiotowi zajmujgcemu sig¢ stosowaniem komunalnych osadéw
sciekowych w rolnictwie, ktory nie jest wladajagcym powierzchnia ziemi, jest niezgodne
z wymaganiami okreslonymi w art. 96 ust. 2 ustawy o odpadach.



Ponadto zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzenie przetwarzania odpadow (w tym
odzysku) wymaga uzyskania zezwolenia, Zauwazy¢ wprawdzie nalezy, iz art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpadach zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw osobe wiadajacy
powierzchnig ziemi, na kiorej sg stosowane komunalne osady §ciekowe w celach, o ktérych mowa w
art. 96 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Co wiecej, art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o odpadach zwalnia osobe
wiadajgcg powierzchnia ziemi, o ktérej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 3, z obowiazku wpisu do rejestru
podmiotéw wprowadzajgeych produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami. Jednakze,
ustawa o odpadach nie zwalnia z obowiazku uzyskania tego zezwolenia wytwérey komunalnych
osadéw  §ciekowych, jednoczeénie podkredlajgc (art. 96 ust. 3 ustawy o odpadach),
iz odpowiedzialno§¢ za prawidlowe stosowanie komunalnych osadoéw $ciekowych spoczywa
na wytworcy tych osadéw. Nalezy zauwazy¢ takze, ze zgodnie z art. 96 ust. 6 ustawy o edpadach to
na wytwarcy spoczywa obowiazek badania osadow éciekowych oraz gruntéw, na kiorych maja byé
zastosowane. Réwniez wytwérca odpowiada za przekazanie wladajgcemu powierzchnig ziemi
informacji o dawkach osadu (art. 96 ust. 7 nowej ustawy o odpadach). Zatem to wytwaorca
komunalnych osadéw Sciekowych wykonuje szereg czynnosci zwigzanych z odzyskiem tego odpadu
na powierzchni ziemi, odgrywajge kluczowg role przy okreéleniu warunkéw tego odzysku. W dwietle
obowiazujacych przepiséw wynikajacych z ustawy o odpadach, ktokolwiek dokonuje czynnosci
polegajacych na przetwarzaniu odpadow powinien je prowadzié w oparciu 0 stosowne zezwolenie na
przetwarzane (w tym odzysk).

Dodatkowo w przedmiotowe] sprawie moze znalezé zastosowanie ustawa z dnia 13 kwietnia 2007
r. o zapobieganiu szkodom w  §rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1789 oraz z 2015 1.
poz. 277 i 1926), zwana dalej ,ustawg szkodowg”, w zakresie odpowiedzialnosci za szkody
w §rodowisku w powierzehni ziemi, spowodowane odzyskiem polegajagcym na stosowaniu
komunalnych osadéw éciekowych, przez co nalezy rozumie¢ rozprowadzanie na powierzchni ziemi
lub wprowadzanie ich do gleby. Jedng z podstawowych przestanek do zastosowania ustawy
szkodowej jest bowiem mozliwo$¢ spowodowania bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku
lub szkody w érodowisku w powierzchni ziemi przez dzialalnosé podmiotu korzystajgcego
ze 4rodowiska stwarzajacg ryzyko szkody w $rodowisku.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy szkodowej do dzialalnosci stwarzajacej ryzyko szkody
w érodowisku zalicza sie obecnie m.in., z zakresu ustawy o odpadach:

e zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wymagajgce uzyskania zezwolenia,
s dzialalno$é wymagajaca uzyskania wpisu do rejestru w zakresie, o ktérym mowa w art. 50 ust. |

pkt 5 lit. a i b tej ustawy.
Podsumowujgc stwierdzié nalezy, iz wytworca komunalnych osadow $cickowych obowigzany do

uzyskania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach prowadzi
dziatalno$é mieszczacy sie w katalogu dziatalnodci stwarzajgcej ryzyko szkody w drodowisku (art. 3
ust. | pkt 3 ustawy szkodowej).

Nawigzujgc do kwestii braku podstaw prawnych do podejmowania przez wojewddzkich
inspektoréw ochrony érodowiska dziataf kontrolnych w miejscach, gdzie stosowane sg komunalne
osady $ciekowe, nalezy poinformowaé, ze w celu zapobiegania nieprawidlowodciom podczas
stosowania komunalnych osadéw $ciekowych oraz zapewnieniu wigkszej, niz wynikato
to z poprzednio obowigzujacej ustawy o odpadach, kontroli nad stosowaniem komunalnych osaddw,
w art. 96 ust, § ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym
wytwérca komunalnych osadow éciekowych przed ich zastosowaniem we wskazanych celach jest
obowigzany powiadomié wojewddzkiego inspektora ochrony érodowiska o zamiarze przekazania tych
osadow wladajacemu powierzchnig ziemi, na ktdrej osady te majg by¢ stosowane, co najmniej 7 dni



przed przekazaniem. Powiadomienie powinno zawiera¢ wskazanie wladajacego powierzchnig ziemi,
jak rowniez numeréw ewidencyjnych dziatek, na ktérych te osady majg zostaé stosowane.
Jednoczesnie wiladajgcy powierzchnig ziemi zobowigzany jest do przechowywania dokumentu
ewidencji odpadéw - karty przekazania odpadéw, przez okres 5lat, od dnia zastosowania
komunalnych osadéw $ciekowych. Nalezy réwniez podkreslié, ze zgodnie z art. 184 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, przekazywanie komunalnych osadéw &ciekowych do stosowania
wladajgcemu powierzchnig ziemi przez kazdy inny podmiot, ktéry nie jest wytwércg tych osadow
stanowi wykroczenie i podlega karze aresztu badz grzywny. Dodatkowo, zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami na wladajgcego powierzchnia ziemi zostal nalozony obowigzek
prowadzenia uproszczonej ewidencji odpadéw.

Ponadto, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych
osaddw Sciekowych, okreslono maksymalny czas, jaki moze uptynaé pomiedzy przywozem osadéw na
nieruchomos¢ gruntowg, a wprowadzeniem ich do gruntu. Komunalne osady sciekowe muszg byé
przykryte lub wymieszane z glebg za pomocg narzedzi uprawowych nie péZniej niz nastepnego dnia
po ich zastosowaniu. Powyzszy przepis w szczegdlnoscei ma zastosowanie przy kontrolach rolniczego
zagospodarowania ustabilizowanych komunalnych osadéw sciekowych prowadzonych przez organy
Inspekeji Ochrony Srodowiska.

Odnoszgc si¢ do kwestii pominigcia w obowigzujgeych przepisach prawnych zanieczyszczef w
postaci WWA, klasyfikowanych jako niebezpieczne, pragng wyjasnié, ze kwestia ta zostala juz
uregulowana. Warunkiem stosowania komunalnych osadéw $ciekowych jest m.in. dotrzymanie
parametrow jakosciowych osadow oraz gleby okredlonych w rozporzadzeniu w sprawie komunalnych

osaddw Sciekowych.
Zgodnie z § 2 ust. | pkt 6 ww. rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw Sciekowyeh,

komunalne osady sSciekowe mogg by¢ stosowane na gruntach, jezeli stosowanie tych osadéw nie
powoduje pogorszenia jakodci gleby, ziemi oraz wéd powierzechniowych i podziemnych,
w szezegoblnosei szkody w srodowisku w rozumieniu ustawy szkodowe;j.

Warto zwréci¢ uwage, Zze zgodnie z art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej, poprzez szkode
w Srodowisku rozumie si¢ negatywng, mierzalng zmianeg stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych,
oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezpogrednio lub poérednio
przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska m.in. w powierzchni ziemi,
przez co rozumie sig zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczegélnodei zanieczyszczenie
mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Kryteria oceny wystgpienia szkody w érodowisku zostaly okreslone w rozporzadzeniu z dnia
| wrzesnia 2016 r. w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz.
1399). Kryterium oceny wystapienia szkody w drodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana lub
zmiany powodujgce mierzalny skutek w postaci przekroczenia dopuszezalnych zawartodei substancji
powodujgcych ryzyko w glebie lub w ziemi, o ktérych mowa w art. 101a ust. 5 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U, z 2016 r. poz. 672, 831, 903 i 1250).

Oceng wystgpienia szkody w frodowisku w powierzchni ziemi prowadzi sie zatem zgodnie
zprzepisami wydanymi na podstawie art. 10la ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
tj. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzeénia 2016r. w sprawie sposobu prowadzenia
aceny zanieczyszezenia powierzchni ziemi (Dz. U. z 2016 1. poz. 1395). Przedmiotowe rozporzadzenie
okresla m.in. substancje powodujgce ryzyko szezegdlnie istotne dla ochrony powierzchni ziemi, ich
dopuszczalne zawartodci w glebie oraz dopuszczalne zawarto$ci w ziemi, zréznicowane dla
poszczegblnych wlasciwosci gleby oraz grup gruntéw, wydzielonych w oparciu o sposdb ich
uzytkowania. Na liScie substancji powodujgcych ryzyko okrelonych w zal. nr 1 do rozporzadzenia



znajduje sie m.in. grupa wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA): naftalen,
antracen, chryzen, benzo(a)antracen, dibenzo(ah)antracen, benzo(a)piren, benzo(b)fluoranten,
benzo(k)fluoranten, benzo(ghi)perylen, indeno(1.2.3-c,d)piren. Podsumowujge, nalezy stwierdzi¢, ze
w obecnie obowigzujgeych przepisach problem zanieczyszczenia powierzchni ziemi zwigzkami WWA
zostal juz uregulowany.

Z powazaniem,

Slawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych oraz Obstugi Rad, Zespotow i Pelhomocnikdw w KPRM.
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