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W zwigzku z o$wiadczeniem senatoréw: Pana Rafala Ambroziaka i Pana Marka Pgka
zlozonym na 29 posiedzeniu Senatu RP w sprawie zablokowania kont wielu firm, ktére padly
ofiarg oszusta oferujgcego przez kilka lat usluge tzw. oulsourcingu pracowniczego
przedstawiam stanowisko w sprawie.

Proceder zwigzany z outsourcingiem pracowniczym uprawianym przez nieuczciwe
podmioty zostal zidentyfikowany przez organy podatkowe w 1 polowie 2013 r.
Przeprowadzane rutynowo w okresach wezesniejszych w urzedach skarbowych czynnodcei
sprawdzajace nie dawaly podstaw do podejrzefi w zakresie popetnienia tego rodzaju (wedhug
aktualnie znanego mechanizmu) i na taka skale oszustwa. Stad podejmowane wowczas
dziatania organéw skupialy sie wylacznie na egzekucji zaleglosci podatkowych wynikajgcych
7 deklaracji sktadanych przez nieuczciwe spélki outsourcingowe. Dopiero zidentyfikowanie
procederu, poznanie jego mechanizmu dziatania, wskazalo na potencjalne nieprawidlowosci
w rozliczeniach podatkowych nie tylko spélek outsourcingowych, jak roéwniez
przedsiebiorcow, ktorzy zawarli z nimi umowy. Szezytowym okresem nasilenia si¢ tego
zjawiska byt rok 2012 i I kwartat 2013 r. iz tego okresu pochodzi zdecydowana wigkszos¢
uméw jaka zostala zidentyfikowana izakwestionowana przez —organy podatkowe.
Po uzyskaniu przez organy podatkowe wiedzy o zaistnialym zjawisku zwigzanym
7 nieuczeiwymi ofertami outsourcingu pracowniczego, ich dziatania ukierunkowane byly na
zdiagnozowanie skali zjawiska, co nastapi¢ moglo jedynie poprzez wszczecie Kontroli
podatkowych. Wiedza o tym zjawisku znana byla organom podatkowym ze zrodet
zewnetrznych (m.in. Prokuratura, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych) i wymagata dotarcia do

uméw w zakresie outsourcingu pracowniczego zawieranych pomigdzy oferujacymi go
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nieuczciwymi podmiotami, a przedsighiorcami, celem okredlenia skutkow podatkowo-
prawnych ich zawarcia. Kontrole wszczgte w spotkach zamieszanych w proceder byly
utrudnione, a na etapie poczatkowym wrecz uniemozliwione, z uwagi na brak dostepu do
dokumentacji ksiggowej kontrolowanych spolek oraz jakiejkolwiek wspolpracy z ich strony.
Dopiero podjgcie przez organy podatkowe dziataii u przedsiebiorcow umozliwiato
zweryfikowanie rozliczen podatkowych jakich dokonywano w zwigzku z zaistnialym
procederem.

Kazdy z ujawnionych przypadkéw wymaga indywidualnego podejscia, w zaleznosci
od zaistnialego stanu faktycznego. Organy podatkowe stosuja takie indywidualne podejécie do
kazdej sprawy, kazdorazowo badajac bardzo dokladnie wszystkie okolicznodci zdarzenia.
Nalezy zauwazy¢, ze na rynku funkcjonuja zaré6wno umowy outsourcingowe zawarte
w sposob prawidtowy, jak i pozorne umowy outsourcingowe. Kazda konkretna umowa
w  zakresie ustlug outsourcingu pracowniczego podlega indywidualnej ocenie
z uwzglednieniem okolicznodci faktycznych sprawy, a ocena prawna umowy przeprowadzona
przez organy podatkowe w trakcie postgpowania podatkowego podlega takze weryftikacji
przez sady administracyjne.

Odnoszac si¢ do poruszanych w pismie kwestii dotyczacych kontroli NIK
przeprowadzonej w ZUS i organach podatkowych w przedmiotowym zakresie, zauwazy¢
nalezy, iz jej wynik nie jest tak jednoznaczny, jak przedstawiono w oswiadczeniu senatorow.
NIK oprocz wskazania nieprawidlowosei polegajacych na braku skutecznej reakcji organow
pafistwowych na negatywne zjawiska zwigzane z procederem nieuczciwego outsourcingu
pracowniczego, zauwazyla rowniez, iz cyt.. |, przedsigbiorcy przed zawarciem wumow
hiznesowych, wywolujgcych daleko idgce skutki finansowe i wplywajgeych faktyeznie na
prawa pracownikow, powinni skorzystaé z profesjonalnej obslugi prawnej, pozwalajgcej na
analize skutkow prawnych tych umow. Zauwazyé tez nalezy, ze przedsiebiorcy, przed
podpisaniem umow z podmiotami z Grupy Spélek, nie wystepowali do organéw podatkowych
z wnioskami o wydanie w tym zakresie interprelacii prawa podatkowego. Rowniez po
naglosnieniu przez media negatywnych skutkow zawierania tzw. umow outsourcingowych
(brak mozliwosci skorzystania przez pracownikow z uprawnien wynikajgcych z ubezpieczenia
spolecznego i zdrowoinego), umowy te w wielu przypadkach nie zostaly wypowiedziane przez
przedsiebiorcow.” NIK zauwazyla rowniez, iz zatrudnianie w trybie tzw. outsourcingu
pracowniczego w praktyce powoduje uprzedmiotowienie pracownika i dysponowanie nim

w sposéb identyczny jak ze srodkami produke;ji.
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Jednoczesnie pragng zauwazyé, iz wychodzac naprzeciw  oczekiwaniom
poszkodowanych przedsigbiorcow., w styczniu 2016 r. skierowano do dyrektoréw izb
skarbowych zalecenie niepodejmowania przez naczelnikéw urzgdow skarbowych takich
dziatan egzekucyjnych, ktére moglyby spowodowaé ryzyko upadlodci lub likwidacji
przedsiebiorstw korzystajgcych 2z instytucji outsourcingu pracowniczego — do czasu
ostatecznych rozstrzygnie¢ spordw toczacych sie w tym zakresie przed sgdami
administracyjnymi. Ponadto w zakresie prowadzonych juz postgpowan egzekucyjnych
zaproponowano dyrektorom izb skarbowych, jako organom nadzoru, rozwazenie mozliwosci
zastosowania instytucji wstrzymania z urzedu postgpowan egzekucyjnych zgodnie
z ustawowymi uprawnieniami. Dyrektorzy izb skarbowych majgc na uwadze powyzsze
zalecenia, objeli nadzorem dzialania podejmowane przez naczelnikow urzedéw skarbowych
w stosunku do podmiotéw, wobec ktorych stwierdzono przypadki zawarcia umow
o korzystanie z outsourcingu pracowniczego. Zalecali urzedom, aby podejmowane przez nich
dziatania w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych nie doprowadzity do upadtosci
lub likwidacji dziatajacych przedsiebiorcow. W przypadku wystgpienia przestanek do
wstrzymania  postepowania  egzekucyjnego lub czynnosci  egzekucyjnych  wnosili
o przekazanie akt sprawy w celu przeprowadzenia przez organ nadzoru analizy pod katem
mozliwosci wydania z urzedu stosownego rozstrzygnigeia.

Informujac o powyzszym pokladam nadzieje, iz prowadzone przez organy skarbowe
dzialania pozwolg unikngé utraty plynnosci finansowej przedsigbiorcow oraz umozliwia
ochrone miejsc pracy w poszkodowanych firmach, dbajgc réwnoczes$nie o przestrzeganie
zasady réwnego opodatkowania i wywigzywania si¢ wszystkich podatnikow z obowigzkow
podatkowych natozonych przepisami prawa.

Mam nadzieje, iz przedstawione wyjasnienia stanowig wyczerpujaca odpowiedz na

zlozone oswiadczenie i spotkaja sie z uprzejma akceptacja Pana Marszalka.

Do wiadomoéci: ) . ‘

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — JoTtes To e e
Departament Spraw Parlamentarnych V4

oraz Obstugi Rad, Zespoldw i Pelnomocnikow ~ upowaznienia Ministra Rozwoju ig‘misw_,f“_ __~7

w zwiazku z pismem z dnia 16.11.2016 . P

DSPIO.WI1.4813.29.2016 Marian §
nr DSPi 4813.29.2016 Petsekieis S —_—






