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W odpowiedzi na oswiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Rafata
Ambrozika w sprawie wyjasnienia okolicznosci opéznienia publikacji w 2014 r. ustawy o tak
zwanych rajach podatkowych istrat budietu panstwa z tym zwigzanych zlozone na
5. Posiedzeniu Senatu w dniu 18 grudnia 2015 r. przedstawiam ponizsze informacje.

W 2014 r. Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
przeprowadzit kontrole publikacji ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niekiérych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajaca) w Ministerstwie
Finansow oraz Rzgdowym Centrum Legislacji. Ustalenia kontroli uzasadnialy negatywna
oceng skutecznodci i rzetelnosci dzialan Ministerstwa Finanséw oraz Rzadowego Centrum
Legislacji dotyczgeych zapewnienia wejécia w Zycie przepisow ustawy zmieniajace]
w zakresie zagranicznych spotek kontrolowanych (CFC) z dniem 1 stycznia 2015 r.

Ministerstwo Finansow, jako autor ustawy zmieniajacej. nie monitorowato daty jej
opublikowania w terminie umozliwiajacym wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r., tym
samym nie zapewniono objecia przepisami dotyczacymi CFC jak najszerszej grupy
podmiotow. Nie podjeto rowniez dzialan w celu przyspieszenia prac nad publikacja ustawy
zmieniajacej.

Odpowiedzialny za przygotowanie ustawy zmieniajacej byl Departament Podatkow
Dochodowych  Ministerstwa  Finansow, ktéry nie dostrzegt ryzyka zwigzanego
z nieopublikowaniem ustawy w oczekiwanym terminie i nie informowal czlonkow
Kierownictwa Ministerstwa o potencjalnych skutkach nieogloszenia regulacji do dnia
30 wrzesnia 2014 r. Odpowiedzialny m.in. za koordynowanie procesu zmian prawa
w podatkach dochodowych i nadzér nad pracami legislacyjnymi byt Dyrektor Departamentu



Podatkow Dochodowych. Prace nad procesem przygotowania ustawy zmieniajacej
nadzorowal bezposrednio Zastepca Dyrektora Departamentu.

Zalecenia przekazane Ministrowi Finanséw w Sprawozdaniu z kontroli' dotyczyly:

— wzmocnienia nadzoru nad monitorowaniem procesu oglaszania aktow prawnych w celu
zapewnienia wejécia w zycie przepisow w planowanym terminie,

— wyciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidiowosdci.

Minister Finansow poinformowat o przyjeciu ustalen kontroli oraz wydaniu polecenia
dokonania zmian w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa, ktére naloza obowigzek
monitorowania terminéw oglaszania aktow prawnych przez Rzadowe Centrum Legislacji
oraz zapewnig wlasciwy nadzor nad wykonywaniem tego obowigzku przez pracownikow
Ministerstwa’.

Ponadto Minister Finanséw poinformowal’, e z dniem 16 paZdziernika 2014 r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych zakonczyl prace na tym
stanowisku. Wobec Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych wszczeto na wniosek
Dyrektora Generalnego postepowanie wyjasniajgce, o ktorym mowa w art. 125 ustawy
o stuzbie cywilnej*. Podstgpowanie zostalo umorzone 15 stycznia 2015 r. wobec
niepotwierdzenia zasadnodci zarzutow naruszenia obowigzkow czlonka korpusu stuzby
cywilnej. Jednak ze wzgledu na fakt, ze okolicznosci dotyczgce organizacji pracy
Departamentu Podatkéw Dochodowych wskazywaly na niewlasciwe zarzgdzanie jego praca,
Dyrektor Generalny 23 stycznia 2015 r. wystosowal pismo, w ktorym zobowigzal Dyrektora
tego Departamentu do wiasciwego zarzadzania komorka organizacyjna oraz do dochowania
najwyzszej starannosci w realizacji powierzonych zadan. Osoba, ktéra byla zatrudniona na
stanowisku Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych jest obecnie
zatrudniona w tej koméree na stanowisku radcy ministra.

Ustalenia kontroli w Rzadowym Centrum Legislacji uzasadnialy negatywna ocene
skutecznosci 1 rzetelnosci dziatan dotyczacych zapewnienia wejdcia w Zycie przepisow
ustawy zmieniajacej w zakresie opodatkowania dochodéw zagranicznych spolek
kontrolowanych (CFC) z dniem 1 stycznia 2015 r. Proces oglaszania aktu prawnego przez
Rzgdowe Centrum Legislacji nie zapewnil objecia przepisami ustawy w zakresie CFC jak
najszerszej grupy podmiotow. Negatywnie oceniono réwniez niedochowanie nalezytej
starannosci w celu prawidlowego ustalenia terminu ogloszenia przepisow, a takze brak
wspolpracy Rzadowego Centrum Legislacji z Ministerstwem Finansow w tym zakresie.
Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dzialania Centrum nie naruszaly przepisow
dotyczgcych publikacji aktow normatywnych.

Ustawa zmieniajgca nie zostata opublikowana przed 1 pazdziernika 2014 r., poniewaz
Rzgdowe Centrum Legislacji nieprawidtowo ustalito termin ogloszenia ustawy zmieniajacej,
a w konsekwencji skierowato akt prawny do procedowania w trybie standardowym, a nie
przyspieszonym. W wyniku kontroli ustalono, ze odpowiedzialnodé za nieprawidtowe

' Pismo DKN-583-6(4)/14 z 15 pazdziernika 2014 r,

? Pismo MF-BAKZD2/0802/GBX/1/2014/RD95016 z 17 pazdziernika 2014 1.

? Pismo BAK.0811.1.2016 z 20 stycznia 2016 r.

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U, z 2014 1. poz. 1111, ze zm.)
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ustalenie terminu publikacji ustawy zmieniajacej ponosza Dyrektor Departamentu
Dziennikow Urzedowych 1 Systeméw Informacyjnych oraz Zastgpca Dyrektora tego
Departamentu, ktorzy dokonywali analizy przepisow vacatio legis 1w konsekwencji nie
nadali pracom wlasciwego priorytetu, tj. przyspieszonego trybu pracy.

Zalecenia przekazane Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji w Sprawozdaniu
= kontroli® dotyczyty:

— niezwlocznego wdrozenia wewnetrznych procedur oglaszania aktéow prawnych, w tym
adekwatnych i skutecznych mechanizmow monitorowania, we wspotpracy z rzadowymi
projektodawcami, terminu oglaszania aktow prawnych,

— wzmocnienia nadzoru nad procesem oglaszania aktow prawnych w celu zapewnienia
wejscia w zycie przepisow w planowanym terminie,

— wyciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec osob odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosei.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji poinformowal’, ze bezposrednio po zdarzeniu
podjete zostaly w Centrum dzialania, ktore powinny wzmocni¢ narzedzia komunikacyijne,
zapowiedzial rowniez rozpoczecie publikowania na stronie internetowej Centrum pelnego
wykazu aktow, ktore wplynely 1 oczekuja na ogloszenie, wraz z informacja o planowanej
najpozniejszej dacie ogloszenia. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji poinformowat
rowniez o planowanym udostepnieniu dodatkowych narzedzi informatycznych, ktore beda
ulatwiaé przekazywanie Centrum informacji o okolicznodciach istotnych dla organizacji
procesu oglaszania aktu.

Wykonujge zalecenie wyciagniecia konsekwencji shuizbowych wobec osob
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidlowosci okreslone w Sprawozdaniv z kontroli,
w pazdzierniku 2014 r. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji:

— nie przyznal premii regulaminowej za pazdziernik 2014 r. Wiceprezesowi Rzadowego
Centrum Legislacji, Dyrektorowi oraz Zastepcy Dyrektora Departamentu Dziennikow
Urzedowych 1 Systemow Informacyjnych w Rzadowym Centrum Legislacji,

- wobec Dyrektora Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systeméw Informacyjnych
zastosowal rowniez kare porzadkowa (w pazdzierniku 2015 r., na mocy art. 113 § 1
Kodeksu pracy, odpis zawiadomienia o ukaraniu zostal usuniety zakt osobowych

(;M, (420

pracownika, a kare uwaza sie za niebylg).

? Pismo DKN-583-6(5)/14 z |5 pazdziernika 2014 r.
" Pisma RCL 081-10/14 z 20 pazdziernika 2014 r,



