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w zwigzku z przekazanym przy piémie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., znak: BPS/043-28-613/16
tekstem oswiadczenia zloZzonego przez senatora Krystiana Probierza na 28. Posiedzeniu Senatu RP
w dniu 21 paZdziernika 2016 r., dotyczacego proshy o podjecie dzialart zmierzajgcych do rozwigzania
problemu mieszkan zakladowych sprzedanych przez Panstwo w okresie fransformacji ustrojowey,
uprzejmie udzielam odpowiedzi w zakresie poruszonego zagadnienia.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze tzw. mieszkania zaktadowe stanowily w przesziosci wiasnos¢ réznych
podmictow i w réznych okresach lub okolicznosciach byly przekazywane albo zbywane na rzecz osédb
innych niz najemcy, stad kazdy przypadek wymaga indywidualnej oceny pod wzgledem ewentualnego
naruszenia interesu prawnego badZz uprawnien najemcéw zbywanych zasobdw. Nieruchomosci
zabudowane zakladowymi budynkami mieszkalnymi z dniem 5 grudnia 1990 r. zostalty z mocy prawa
przekazane (wraz z gruntem, na ktérym sg posadowione) na wlasnosc przedsiebiorstwom panstwowym.
Uwiaszczone przedsiebiorstwa mogly w latach 1991 — 2000 dowolnie rozporzadzaé przekazanym
mieniem, poniewaZ az do dnia 7 lutego 2001 r. nie istnialy regulacje przyznajace najemcom prawo
pierwszenstwa nabycia mieszkania. Ponadto od dnia 12 listopada 1994 r. do dnia 31 maja 2000 r.
przedsiebiorstwa panstwowe mogly nieodplatnie przekazywacé zakladowe budynki mieszkalne w rece
prywatne (osobom prawnym, np. spolkom), na podstawie ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r.
0 zasadach przekazywania zakfadowych budynkdéw mieszkalnych przez przedsiebiorstwa panstwowe
(Dz. U. Nr 119, poz. 567,z pdzn. zm.). W dniu 14 kwietnia 2000 r. z inicjatywy poselskiej uchwalono
zmiane przepisow ww. ustawy z dnia 12 paZdziernika 1994 r., w wyniku ktérej zablokowano z dniem
1 czerwca 2000 r. mozliwos¢ nieodptatnego przekazywania zaktadowych budynkow na rzecz osob
prawnych innych niz spoldzielnie mieszkaniowe i gminy. Z dniem 7 lutego 2001 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r, 0 zasadach zbywania mieszkan bedgcych wilasnoscig przedsiebiorstw
panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, parnstwowych oséb prawnych
oraz niektérych mieszkan bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 52), kitéra przyznata
najemcom mieszkan zaktadowych pierwszenstwo w nabyciu lokali. Jednakze jak stusznie Pan Senator
zauwazyt wobec wielu najemcow regulacje powyzsze nie znajdg zastosowania, gdyz przed ich
wprowadzeniem, tj. w okresie od 5 grudnia 1990 r. do 6 lutego 2001 r. duza czes¢ zasobdw mieszkan
zakladowych zostata zbyta lub przekazana wraz z najemcami na rzecz osob trzecich (spétek lub oséb

prywatnych).

Od wielu lat podejmowane sg dziatania zaroéwno przez organy administracji rzadowej, jak
i parlamentarzystow, przy wspoéludziale stowarzyszen zrzeszajgcych najemcow bylych mieszkan
zaktadowych, w celu uregulowania sytuacji najemcow, ktérzy zajmujg lokale zbyte przed dniem 7 lutego
2001 r. Jednak wypracowanie koncepcji, ktéra wywazataby interesy zardwno aktualnych wiascicieli tych
zasobow, jak i najemcéw jest bardzo utrudnione z uwagi na obowigzek respektowania konstytucyjnej
zasady ochrony wiasnosci. Liczne inicjatywy legislacyjne przedkiadane od 2006 roku, zmierzajgce do
przyznania omawianej grupie najemcéw uprawnien do preferencyjnego nabywania zajmowanych lokali
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na wiasnosé, nie przyniosly rezultatow. Wobec konstytucyjnej zasady ochrony prawa wiasnosci
przysiugujgce] obecnym wiascicielom mieszkan oraz wnioskow wynikajacych z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 33/2000, przedstawiane dotychczas
projekty przyznajgce najemcom roszczenia badz uprawnienia do nabywania mieszkan nie byly
ostatecznie przyjmowane przez Parlament z uwagi na obawy 0O niezgodnosé z Konstytuc/q RP oraz
znaczace skutki finansowe dla budzetu panstwa. W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe
ustawowe, wiadcze anulowanie wszystkich transakcji zbycia mieszkan (nieruchomoséci) zakitadowych,
ani odebranie wiasnosci tych mieszkan ich aktualnym wiascicielom. W wielu bowiem przypadkach
umowy cywilnoprawne, ktorych przedmiotem byly omawiane lokale, zawarte zostaly zgodnie
z obowiazujacymi wowczas przepisami. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze najem jest uprawnieniem
znacznie ,stabszym” niz prawo wiasnosci, a zatem nie istnieje mozliwosé wiadczego przekazania prawa
wiasnoéci mieszkan ich najemcom, tym bardziej, ze czesto najemcami sg juz obecnie nastepcy prawni
pracownikow zaktadow panstwowych.

W obowigzujgcym stanie prawnym najemcy bylych mieszkan zakladowych majg zapewniong mozliwosé
wystepowania do sadow z roszczeniem o rozwigzanie zawartych w przesztosci umow, ktorych skutkiem
bylo uzyskanie niestusznej korzysci z majatku Skarbu Parstwa. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Parnstwa
fub innych panstwowych osob prawnych (Dz. U. z 1990 . Nr 44, poz. 255 z péZn. zm.), jezeli wskutek
czynnosci prawnej lub decyzji administracyjnej przenoszace] wiasnosé lub inne prawo majgtkowe na
niepanstwowe osoby prawne lub osoby fizyczne osaby te uzyskaty niestusznie korzys¢ z majatku
Skarbu Parstwa lub innych paristwowych os6b prawnych, sad moze oznaczy¢ sposob | wysokosc
wyréwnania strat, a nawet rozwigza¢ umowe rozstrzygajac o rozliczeniu miedzy stronami. W sprawach
dotyczacych sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych wniosek do sadu moze zlozy¢ najemca, ktorego
interes prawny zostal naruszony lub organizacja spoteczna reprezentujgca tego najemce. Istnieje
rowniez mozliwosé zwrocenia sig do prokuratora o wystapienie z zadaniami do sgdu. Sprawy
rozpoznaje sad okregowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonania czynnosci prawnej lub siedzibe
(miejsce zamieszkania) pozwanego.

W 2015 r. Parlament przy wspotpracy resortu wypracowat kompromisowe rozwigzanie umozliwiajace
ustabilizowanie sytuacji prawnej najemcow bytych mieszkar zaktadowych. Polega ono na wprowadzeniu
mechanizmoéw przewidujacych wsparcie finansowe z budzetu panstwa dla gmin, ktére zamierzajg
zakupi¢ byle mieszkania zakiadowe od ich aktualnych wiascicieli. W dniu 25 wrzesnia 2015 .
uchwalono ustawe o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych. mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. poz. 1815), ktora przewiduje wsparcie ze
srodkow Funduszu Doptat w wysokosc 30% kosztéw inwestycji, polegajacej na zakupie lokali
zakiadowych do zasobéw komunalnych. Jednak dotychczas obserwuje si¢ stabsze od oczekiwanego
zainteresowanie gmin  zakupem bylych mieszkan zaktadowych, dlatego resort infrastruktury
i budownictwa podjat prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych
ustaw. W projekcie proponuje sig m.in. zwiekszenie wsparcia dla gmin z Funduszu Doptat z 30 do 50%
kosztow przedsiewziecia, polegajacego na zakupie bylych mieszkan zaktadowych lub budynku
mieszkalnego z bylymi mieszkaniami zakladowymi. W éwietle konstytucyjnej zasady ochrony wiasnosci nie
ma jednak mozliwosci wprowadzenia w tej ustawie nakazu sprzedazy mieszkan przez ich obecnego
wiasciciela. Jednakze z sygnatow naplywajacych od miast na terenie ktérych wystgpuje najwigksza liczba
tych lokali, wynika ze zaréwno wiadze samorzadu jak i wiasciciele bytych mieszkan zakladowych wyrazajg
wole zawarcia umow.

Projekt przewidujacy zwigkszenie bezzwrotnego finansowego wsparcia, udzielanego z Funduszu Doptat
gminom i zwigzkom miedzygminnym, zostat w dniu 8 listopada br. skierowany do konsultacji publicznych,
i jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury | Budownictwa oraz na stronie

Rzadowego Centrum Legislacii.
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