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odpowiadajgc na oswiadczenie zlozone przez senatora Pana Przemystawa Termifiskiego podczas
27. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 pazdziernika 2016 r. przekazane przez Ministra Sprawiedliwosci

przy pismie z dnia 17 listopada 2016 r. znak DL-I-071-50/16 przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw |okatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1610) wypeinia dyspozycje art. 75 Konstytucji RP.

Konstytucja, nakazujgc ustawodawcy ochrone lokaioréw, podniosta obowigzek zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych do rangi dobra chronionego konstytucyjnie, co z drugiej strony oznacza pozwolenie na
ingerencje w inne prawa konstytucyjne, w tym m.in. prawo wiasnosci oraz zasady swobody
gospodarczej. Wprowadzenie ochrony praw lokatoréw powoduje zawsze koniecznosc wywazenia
sprzecznych intereséw obu stron stosunku prawnego, tj. zacnowanie proporcji pomigdzy prawami
lokatorébw a prawami wiascicieli. Tak wiec problem poruszony na gruncie niniejszej sprawy,
tj. ograniczenie prawa wiasciciela do dysponowania lokalem do czasu dostarczenia lokalu socjalnego
osobie eksmitowane| - sprowadza sie do okreslsnia czy ingerencja w prawo wiasnosci nie jest
nadmierna.

Ustawodawca w tym zakresie uznal, ze wzgledy powszechne, a wigs powszechnie akceptowane zasady
etyczne i moralne, jak i koniecznoéé ochrony godnosci cziowieka traz niedoprowadzania do wyrzucenia
poza margines spoleczenstwa (bezdomnosé) znacznej grupy swelecznej, uzasadniajg koniecznosc
ograniczenia prawa wiasnosci poprzez koniecznoS¢ znoszenia przez wiasciciela zajmowania lokalu
przez csobe, ktéra utracita prawo do zajmowania lokalu. Ograniczenie to ma charakter czasowy, jak
i nie ingeruje w istote prawa wiasnosci. Oczywistym jest jednax, ze regulacja ta moze powodowac
naruszenia prawa wiasciciela, jezeli lokal socjalry nie zostanie dostarczony osobie eksmitowane)
w rozsadnym czasie. Diugotrwatosé braku lokalu socjalnego dla osoby eksmitowanej moze stanowi¢
nadmierny ciezar dla wiasciciela, ktéry ustawodawca postara! sie zréwnowazy¢ art 18 ustawy,
a mianowicie przyznajac mozliwos¢ ubiegania sie o roszczenie odszkodowawcze od gminy
odpowiedzialne] za niedostarczenie lokalu socjalnego.

Tym samym, w ocenie resortu na tle poruszonegc zagadnienia moze zachodzi¢ sytuacja naruszenia
praw wiasciciela, jednak naruszenie to ma raczej zwigzek z nieprawidtowg praktyka dostarczania przez
gminy lokali socjalnych oraz niewystarczajgcym wsparciem gmin z budzetu panstwa na uzyskanie
nowych lokali, z przeznaczeniem ich na lokale sosjalne, niz z samg regulacjg dotyczacy roszczenia
odszkodowawczego. Ot6z lokal socjalny zapewnia gmina. Obecna sytuacja na rynku mieszkaniowym,
jak i sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego wplywa na mozliwosc realizacji przez
gminy natozonego na nie prawem (skonkretyzowanego odpowiednim wyrokiem sadu) obowigzku
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zasob6w mieszkaniowych, co oznacza, ze eksmisja do lokalu socjalnego jest wstrzymywana przez
diuzszy czas, az do momentu zwolnienia sig¢ odpowiedniego lokalu.

W zwigzku z powyzszym informuje Pana Marszatka, ze procedowane obecnie nowelizacji ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (UDBB), ktora
pozwoli na bardzie] elastyczne wykorzystywanie juz istniejgcych lokali socjalnych i komunalnych przez
gminy, towarzysza po raz pierwszy w tak kompleksowe formie — nowe instrumenty finansowe
pomagajace gminom budowaé nowe mieszkania komunalne, uzytkowane rowniez na zasadach najmu
socjalnego. Kompleksowe instrumenty wsparcia amin zawiera pakiet rozwigzan bedgcych czescig
programu Mieszkanie+ (wsparcie spotecznego budownictwa czynszowego).

W ramach procedowanej nowelizacji ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(nr wpisu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow - UD99) planowana jest réwniez zmiana
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Przewiduje ona likwidacje odrebnej funkcjonalnie czgsci mieszkaniowego
zasobu gminy, jaka stanowig lokale socjalne, na rzecz okreglenia w to miejsce nowe| kategorii ,,uméw
najmu socjalnego lokali mieszkalnych”.

Obecnie w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego zawarte sa przepisy okreslajace zaréwno definicje lokalu socjalnego, zasady
najmu takich lokali, jak réwniez obowigzek wydzielenia lokali, ktére gmina przeznacza na wynajem jako
lokale socjalne. Wymagania zawarte w ustawie powodujg, ze gminy, do ktorych nalezy ustawowy
cbowiazek zapewnienia lokali socjalnych, maja problemy z wywigzywaniem sig z tego obowiazku i wyptacajg
wysokie odszkodowania osobom uprawnionym, tj. zwlaszcza prywatnym wiascicielom | spoidzielniom
mieszkaniowym. Propozycja wprowadzenia, przy okazji nowelizacji ustawy z dnia B grudnia 2006 r,
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych, nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) ma na celu rezygnacje ze stosowania
pojecia ,lokal socjalny” i wyeliminowanie obowigzku wydzielania lokali przeznaczonych na wynajem jako
lokale socjalne. Stosowanie najmu socjalnego lokalu bgdzie polegac na tym, ze gmina bedzie mogta kazdy
lokal wynajgé w ramach najmu socjalnego.

Ponadto, projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw
przewiduje:

1. zmiane procedur przekazywania érodkéw budZetowych z przeznaczeniem na finansowanie
programu wsparcia budownictwa socjalnego poprzez powigzanie terminu przekazywania érodkow
budzetowych (wykorzystujace forme rezerwy celowej), z deklarowanymi przez inwestorow terminami
wyplaty finansowego wsparcia. Obecna " procedura przekazywania srodkow zaktada ich
przekazywanie juz na etapie wstgpnym skladania wnioskéw przez inwestorow, kiedy nie zostaty
one jeszcze zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy i z przepisami
wykonawczymi. Poprzez wprowadzenie modyfikacji w sposobie rozliczenia programu z budzetem
panstwa, zapewniona zostanie mozliwos¢ sfinansowania inwestycii mieszkaniowych na poziomie
pokrywajacym szacowany deficyt lokali komunalnych. Kwalifikowane do finansowania bedg wszystkie
poprawne formalnie wnioski ztozone przez inwestoréw, przy systemowym zapewnieniu optymalizacji
inwestycyjnej przedsiewzigcia - zasada bedzie miata zastosowanie po wprowadzeniu obowigzku
stosowania standardéw dotyczacych mieszkan budowanych w ramach spolecznego budownictwa
czynszowego, bazujac na programach opartych na bezzwrotnym finansowaniu czgsci kosztow
inwestycji;

2. likwidacje obowiazku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych. Proponowana
zmiana jest konsekwencja likwidacji odrebnej funkcjonalnie czesci mieszkaniowego zasobu gminy,
jakg stanowig lokale socjalne, na rzecz okreslenia w to miejsce nowej kategorii ,uméw najmu
socjalnego lokali mieszkalnych”. Umozliwi ponadto gminom, w oparciu o nowelizowang ustawe
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych (...), ubieganie sig o uzyskanie finansowego
wsparcia na budowe lokali komunalnych bez dotychczasowego warunku —wydzielenia
z mieszkaniowego zasobu gminy odpowiedniego zasobu lokali socjalnych;

3 objecie programem wsparcia przedsigwzigé polegajacych na tworzeniu pomieszczen
tymczasowych. Projekt nowelizacji zaklada rozszerzenie katalogu inwestycji realizowanych przy
pomocy finansowej z budzetu panstwa o przedsigwzigcia polegajgce na zmianie sposobu
uzytkowania budynku niemieszkalnego potgczonej z jego remontem, w wyniku ktérej powstang
pomieszczenia tymczasowe, Brak srodkéw finansowych byl wskazywany przez gminy jako jedna



z podstawowych barier w realizacji tego typu zamierzen inwestycyjnych. Dofinansowanie tego typu
przedsiewziecia bedzie wynosito 45 % jego kosztéw,

objecie programem wsparcia przedsigewzigc polegajacych na remoncie lub przebudowie
istniejacych juz noclegowni i schronisk dla bezdomnych oraz przedsiewzigé w wyniku ktérych
powstang ogrzewalnie. Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej z dnia 5 sierpnia 2015 r.
wprowadzita szereg zmian dotyczacych placéwek noclegowych dla oséb bezdomnych. Zgodnie
z nowym brzmieniem ustawy tymczasowe schronienie moze zosta¢ udzielone oschom bezdomnym
poprzez 3 kategorie placowek dla oséb bezdomnych tj. noclegownig, schronisko dla bezdomnych
i ogrzewalnie. Z tre&ci ustawy o pomocy spoleczne] usunigto termin ,dom dla bezdomnych" zastepujac
go terminem ,schronisko dla bezdomnych” oraz wprowadzono nowa placéwke: ,ogrzewalnig”. Projekt
ustawy uwzglednia zmiane ww. terminéw. Projekt ustawy zaklada réwniez dofinansowanie tworzenia
ogrzewalni (w ramach remontu badz zmiany sposobu uzytkowania budynku gminy) w wysokosci
55% kosztéw przedsiewziecia. Ponadto zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. 0 zmianie
ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 1310), podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie
ogrzewalnie, noclegownie i schroniska dla bezdomnych, niespeiniajgce standardow o ktérych mowa
w art. 48a znowelizowanej ustawy o pomocy spoteczne] sg obowigzane dostosowaé do tych
standardéw ogrzewalnie, noclegownie i schroniska dla bezdomnych do 5 pazdziernika 2018 r.
Dofinansowanie tego typu przedsigwzieé bedzie wynosito 45 % jego kosztéw;

podwyzszenie z 30 do 50% kosztow przedsigwzigcia dofinansowania zakupu bylych mieszkan
zakladowych; '

dodatkowe wsparcie przedsiewzieé wynikajacych z gminnego programu rewitalizacji, o ktarych
mowa w art 15 ust ust 1 pkt 5 lit a ustawy z dnia 9 paZdziemnika 2015 r. o rewitalizacji -
podwyzszenie o 5 pkt procentowych wysokosci finansowego wsparcia okreslonego w ustawie;
modyfikacje zasad przyznawania i rozliczenia przedsigwzig¢, uwzgledniajaca uwarunkowania
realizacji przedsigewzieé przez organizacje pozytku publicznego. Planuje sie zlagodzenie procedur
przyznawania i rozliczania wsparcia polegajgce m.in. na wydiuzeniu z 30 do 60 dni terminu rozliczania
kosztow przedsiewzigcia (dla wszystkich inwestorow). Dodatkowo w przypadku organizacji pozytku
publicznego nowelizacja zaklada wydiuzenie z 24 do 36 miesigcy terminu realizacji przedsiewziecia.
Z uwagi na oparty na wolontariacie charakter podejmowanej przez organizacje pozytku publicznego
dziatalnosci, podmioty te, obawiajac sig¢ ze nie zdazg wypeinié cigzgcych na nich obowigzkéw
w przewidzianym terminie, rezygnowaly z rea.izacji przedsigwzie¢ w ramacii programu wsparcia
budownictwa komunalnego;

wprowadzenie nowego instrumentu finansowego wsparcia dla gmin i zwigzkéw miedzygminnych
z przeznaczeniem na pokrycie czesci kosztow przedsigwzigeia realizowanego przez inny podmiot,
ktorego celem jest tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem dla gospodarstw domowych o nizszych
dochodach - dofinansowanie w wysokosci 20 % kosztéw przedsigwzigcia. Celem wprowadzenia
instrumentu jest poprawa dostepno&ci mieszkar dla gospodarstw domowych nie aspirujacych do
wiasnosci mieszkaniowej z uwagi na nizsze duchody i preferencje mieszkaniowe, w tym dla mnigj
zamoznych rodzin lub oséb miodych, chegeych dopiero zatozy¢ redzing (mieszkajacych z rodzicami
albo zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe w trybie nie gwarantujgcym stabilnoscl rodziny) craz dla
oséb opuszczajgcych lokale komunalne wskutek dzialan wynikajacych 2z reformy zasad
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Przyjety model finansowania bedzie sie opierat na
wsp6ipracy miedzy samorzadem lokalnym odpowiedzialnym za zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
lokalnej wspolnoty, a podmiotami zaangazowanymi w rozwdj budownictwa czynszowego w danym
regionie;

wprowadzenie obowigzkowych standardéw dotyczacych mieszkan budowanych w ramach
spolecznego budownictwa czynszowego W ramach programéw opartych na bezzwrotnym
finansowaniu czesci kosztow inwestycji w oparciu o $rodki budzetowe (delegacja w ustawie do
wydania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa). Rozwigzanie to pozwoli na
kwalifikowanie do finansowania wszystkich wnioskéw inwestoréw poprawnych od strony formalne.
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