Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemystawa Terminskiego
na 27. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 pazdziernika 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

Szanowny Panie Ministrze! Panie Prokuratorze!

Pozwole sobie zwrdci¢ uwage na pewien systemowy problem rodzacy patologiczne konsekwencje,
a dotyczacy bezposrednio wiascicieli prywatnych lokali (wtascicieli zaré6wno calych kamienic
oraz budynkéw mieszkalnych, jak i pojedynczych mieszkan), ktorzy nie moga wyegzekwowa¢ od swoich
lokatorow nalezno$ci czynszowych.

Powyzsza materi¢ reguluja przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego. Jedng z naczelnych zasad lezacych u podstaw zalozen wspomnianej ustawy
bylo jak najwigksze i kompleksowe zabezpieczenie lokatorow zagrozonych eksmisjg. Niestety obecnie
mozna stwierdzi¢, ze funkcjonujace w tym zakresie zapisy prawne oraz problemy samorzgdéw lokalnych
z biezacym przyznawaniem lokali zastepczych powoduja wzmocnienie zjawiska bezsilnosci wiascicieli
lokali i niemozno$ci szybkiego rozwigzania umoéw zawartych z nieuczciwymi lokatorami, ktorzy bardzo
czesto $wiadomie nie odprowadzaja naleznego czynszu z uwagi na brak faktycznych sankcji. Nawet
w przypadkach zasadzania wyrokéw eksmisji lokatorzy nadal zajmuja lokale, za ktére nie placa,
w oczekiwaniu na mieszkanie z zasobu gmin.

Wedhug danych raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2014 r. gminy nie majg wystarczajacych srodkow,
aby zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe oséb w trudnej sytuacji zyciowej lub oséb z wyrokami eksmisji.
W 2015 r. wladze miast wojewddzkich wydaty prawie 32 miliony zt na odszkodowania za brak mieszkan
socjalnych. Niektére samorzady maja na sagdowych wokandach po kilkanascie, a nawet kilkadziesiat
procesow wytoczonych przez wilascicieli mieszkan domagajacych si¢ zaptaty odszkodowan za lokatorow
z nakazem eksmisji, ktérzy wcigz u nich mieszkaja. Miasta nie sg w stanie wszystkim zapewni¢ dachu nad
glowa.

Nic nie wskazuje na to, zeby sytuacja miata si¢ radykalnie poprawi¢. Jak wskazuje liczba naptywajacych
do mnie lawinowo skarg, cierpig na tym przede wszystkim wtasciciele lokali. Sga oni bardzo czgsto
w sytuacji bez wyjscia. Wyrok zasadzajacy eksmisj¢ zadluzonego lokatora nie rozwigzuje problemu.
Zazwyczaj w takich sytuacjach wlasciciele mieszkan wystepuja do sadéw o wyptlate tzw. roszczenia
odszkodowawczego przez gming, ktoéra nie jest w stanie w sposob ich satysfakcjonujacy przydzieli¢
mieszkania zastepczego. Niestety zasadzane kwoty odszkodowania, ktoére kazdorazowo okresla
rzeczoznawca, nie sg w stanie zrekompensowac¢ nawet w 50% strat poniesionych przez wlascicieli lokali.
Zazwyczaj lokatorzy przez kilka lub kilkanascie lat nie ptaca nie tylko za czynsz, ale rowniez za wod¢ oraz
prad, zatem straty wilascicieli sg czesto wieksze niz tylko te wynikajace z kwot umownych za czynsz.

Jako senator ziemi torunsko-chelminskiej spotykatem si¢ rowniez z przyktadami zastraszania wiascicieli
mieszkan przez lokatoréw, od ktérych probowano wyegzekwowaé nalezne zaleglosci. Wsrod wielu
zglaszanych do mojego biura przypadkow byly i takie, ktore jasno $wiadczyly o dziataniu z premedytacja
nieuczciwych lokatoroéw, ktorzy zaledwie w ciggu dwoch, trzech miesigcy od zawarcia umowy najmu
przestawali placi¢ nalezny czynsz i wymieniali zamki do drzwi wejsciowych, tak aby prawowity witasciciel
nie moégt mie¢ dostepu do lokalu. Z informacji, ktore posiadam, wynika rowniez, ze w podobnej sytuacji —
w skali catego kraju — sg dziesiatki tysiecy wtascicieli lokali, ktorzy bardzo cze¢sto inwestujg dorobek catego
zycia i sg oszukiwani.

Wielu specjalistow, z ktorymi rozmawiatem, jasno wskazuje na pewng asymetri¢ ochrony interesow
wymienionych stron. Niestety obecnie obowigzujgca konstrukcja przepisOw nie gwarantuje tak adekwatnej
ochrony praw wlascicieli, z jakiej moga cieszy¢ si¢ lokatorzy.

Pozwole sobie poinformowaé Pana Ministra, ze wobec powyzszego wraz z zespotem specjalistow
przygotowuj¢ projekt zmian w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
I 0 zmianie kodeksu cywilnego polegajacych przede wszystkim na zasadzaniu adekwatnej do strat
poniesionych przez wlascicieli lokali kwocie roszczenia odszkodowawczego. Wedlug analizowanych przeze
mnie mozliwosci korekty obowigzujacych przepisow nalezatoby w pierwszym rze¢dzie ujednolici¢ stawke
kwoty w oparciu nie o (jak bylo do tej pory) kazdorazowa wycene¢ dokonywang przez rzeczoznawce,
ale o usredniong, rynkowg warto$¢ stawek czynszu wlasciwg dla danej gminy (w oparciu o dane GUS).



W zwiagzku z tym kluczowe jest pytanie, czy Panski resort jest w posiadaniu danych lub informacji
o systemowym problemie wilascicieli nieruchomosci, wigzacym si¢ z przedstawionymi powyzej zjawiskami
oraz obecnymi regulacjami prawnymi?

Apeluje do Pana Ministra o rozpoczecie prac nad zmiang przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego w kontekscie
poprawy sytuacji wlascicieli lokali.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Terminski



