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W odpowiedzi na przestane oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Czestawa Ryszke
wspolnie z innymi senatorami podczas 26 posiedzenia Senatu RP w dniu 22 wrzesnia 2016 r.
(wplyw do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego 30 wrzeénia 2016 r.), pozwalam sobie
przekaza¢ nastepujace informacje, ktére — mam nadzieje — pozwolg na wyjasnienie stanowiska
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w kwestii poruszanych w o$wiadczeniu zagadnien:

I.

W tredei o§wiadezenia wskazane zostalo, ze jego autorzy zwracaja sie z interwencjg skierowang
do przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Majac na uwadze ramy prawne, na
podstawie ktérych postowie i senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej moga podjaé interwencje,
a Komisja Nadzoru Finansowego (dalej takze: "KNF, Komisja™) ma obowiazek podjecia
dzialan zwigzanych z taka interwencja uprzejmie wskazuje, Ze:

1. Art. 20 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora (j.t. Dz.U
z2015r. poz. 1605 ze zm. - dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora) stanowi,
iz

. 1.Posel lub senator ma prawo podjgé - w wykonywaniu swoich obowigzkéw poselskich lub
senatorskich - interwencie w_organie administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego,
zakladzie lub przedsigbiorstwie panstwowym oraz organizacji spolecznej, a takze w
Jednostkach gospodarki niepanstwowej dla zalatwienia sprawy, kiérqg wnosi we wilasnym
imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcow, jak rowniez zaznajamiaé si¢ z tokiem jej
rozpatrywania.

2. Organy i jednostki, wymienione w ust. I, wobec ktorych poset lub senator podjgl
interwencje, sq_obowigzane najpéiniej w ciggu czternastu dni powiadomié posta lub
senatord o stanie rozpatrywania sprawy i w terminie uzgodnionym z postem lub senatorem
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2. Art. 19 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora stanowi 12

» W wykonywaniu mandatu posel lub senator ma prawo, jezeli nie narusza dobr osobistych
innych 0s6b, do uzyskiwania informacyi i materialéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajdujq sie te informacje i materialy, oraz wglgdu w dzialalno$é organdéw administracji
rzgdowej i samorzqdu teryiorialnego, a takze spolek z udzialem Skarbu Panstwa oraz
zakladow i przedsigbiorstw parstwowych i samorzqdowyeh, z zachowaniem przepiséw o
tajemnicy prawnie chronionej.”

Jednoczesnie majgc na uwadze obowigzujgcy porzadek prawny w zakresie sprawowania
nadzoru na spoldzielczymi kasami oszczednosciowo — kredytowymi nalezy pamietaé, ze:

3. Art. 2. ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (j.t. Dz. U. z
2016 ., poz. 174 - dalej: ustawa o nadzorze na rynkiem finansowym) stanowi, iz:

. Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
fego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku
finansowego, a_takze zapewnienie ochrony interesow uczesinikow tego rynku réwniez
poprzez rzetelng informacje dotyczgeq funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw
okreslonych w szczegolnosci w ustawie - Prawo bankowe, ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o
nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupelniajgcym nad instytuciami - kredytowymi, zakladami ubezpieczen, zakladami
reasekuracyi i firmami inwestycyjnymi wchodzqeymi w sklad konglomeratu finansowego,
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, ustawie z dnia
5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz ustawie z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych.”

4. Art. 3 ust. 1i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi, iz:

w1, Tworzy sie Komisje Nadzoru Finansowego, zwang dalej "Komisjq".

2. Komisja jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym. "
5. Art. 5 ust. 1i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi, iz:

1. Wsklad Komisji wchodzg Przewodniczqcy, dwdch Zastepeow Przewodniczqcego i pieciu
czlonkow.

2. Czlonkami Komisji sq:

1) minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel;

la) minister wlasciwy do spraw gospodarki albo jego przedstawiciel;

2)  minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawiciel;

3) Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego czlonek Zarzgdu
Narodowego Banku Polskiego;

4) przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.”



6. Art. 11 ust. 1i2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi, iz:

w1 Komisja w zakresie swojej wilasciwosci podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje
administracyjne i postanowienia, okreslone w przepisach odrebnych.

2. Komisja podejmuje uchwaly zwyklg wiekszoscig gloséw, w_glosowaniu jawnym, w
obecnosci co najmniej czterech 0s6b wechodzgceyeh w jej sklad, w tym Przewodniczqcego

Komisji lub jego Zastepcy; w razie rownej liczby gloséw rozstrzyga glos Przewodniczgcego
Komisji, a w razie jego nieobecnosci - glos Zastepcy Przewodniczgcego upowaznionego do
kierowania pracami Komisji. "

7. Art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym stanowi, iz:

1. Przewodniczgey Komisji, jego Zastepey, czlonkowie Komisji, pracownicy Urzedu
Komisji i osoby zatrudnione w Urzedzie Komisji na podstawie umowy o dzielo, umowy
zlecenia albo innych umow o podobnym charakterze sq obowigzani do nieujawniania
osobom__nieupowaznionym__informacji _chronionych _na _podstawie odrebnyeh ustaw.
Obowiqgzek ten trwa réwniez po ustaniu petnienia funkcji, rozwigzaniu stosunku pracy lub
rozwiqzaniu umowy o dzieto, umowy zlecenia albo innych umow o podobnym charakterze,

2. Przewodniczgcy Komisji, jego Zastepcy oraz czlonkowie Komisji mogg dokonywad
wzajemne] wymiany informacyi, w tym chronionych na podstawie odrebnych ustaw, w
zakresie niezbgdnym do prawidlowej realizacji celéw nadzoru nad rynkiem finansowym.

3. Czlonkowie Komisji mogq udostepniaé informacje uzyskane w zwigzku z ich
uczestnictwem w pracach Komisji, w tym chronione na podstawie odrebnych ustaw,
pracownikom odpowiednio urzgdu obstugujqcego ministra wiasciwego do spraw instytucji
Jinansowych, urzedu obstugujqcego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego, Narodowego Banku Polskiego oraz Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie niezbgdnym dla przygotowania opinii lub stanowisk pozostajgcych w
bezposrednim zwigzku z pracami Komisji. "

8. Art. 61a ustawy o spéldzielezych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych z dnia 5
listopada 2009 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1450 ze zm. — dalej: ustawa o skok) stanowi,
iz:

. 1. Informacje uzyskane lub wytworzone w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad kasami
i Kasq Krajowq, w tym informacje, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 1 i art. 9g, ktérych
udzielenie, ujawnienie lub potwierdzenie mogloby naruszvé chroniony prawem interes
podmiotow, ktérych te informacje bezposrednio lub posrednio dotyezg, lub utrudnié
sprawowanie nadzoru, stanowig tajemnice chroniong.

2. Obowigzku ochrony tajemnicy, o ktérej mowa w ust. 1, nie narusza:

1) udzielenie bankowi centralnemu wchodzqcemu w sktad Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych informacji niezbednych do realizacji przypisanych mu prawem zadah, w tym
zadan dotyczqcych polityki monetarnej i zapewnienia zwigzanej z tym plynnosci, zadan



zwigzanych z nadzorem nad systemami platnosci, rozliczen i rozrachunku oraz zadan
realizowanych na rzecz stabilnosci systemu finansowego;

2) zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa;

3 rzekazanie informacyi osobie, organowi lub innemu podmiotowi na podstawie
P
pl‘ZE}?l.S(jW (JdFFbHVCh. "

I1.

W $wietle przytoczonych w ezgéei L1, i L2, przepisow prawa, nalezy uznaé, ze senator w
wykonywaniu mandatu senatora ma prawo zwréci¢ sie¢ do KNF z interwencjg, a Komisja
obowiazana jest w ciggu 14 dni do powiadomienia senatora o stanie sprawy.

7 analizy treSci interwencji wynika, ze przedmiotem interwencji jest sposob sprawowania
nadzoru przez KNF nad spoldzielczymi kasami oszezednodciowo-kredytowymi (dalej: skok).

Na wstgpie pragne podkresli¢, ze Komisja Nadzoru Finansowego dziata na podstawie i w
granicach prawa. Ustawowym celem Komisji w wypelnianiu zadan nadzoru nad rynkiem
finansowym jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie
ochrony interesow uczestnikow tego rynku.

Sytuacja secktora skok jest przedmiotem cyklicznych analiz publikowanych na stronie
internetowej Komisji Nadzoru Finansowego, jak réwniez prowadzone sg analizy w zwigzku z
wnioskami Komisji dzialajgcej in gremio, jak i jej poszczegdlnych czlonkéw. Sytuacja tego
sektora jest rowniez przedmiotem zainteresowania Komitetu Stabilnosci Finansowej, ktérego
przewodniczacym jest Minister Finansow.

Uprzejmie informuj¢ Panéw Senatoréw, iz Komisja Nadzoru Finansowego jest cialem
kolegialnym, w jej skiad wchodza przedstawiciele organéw konstytucyjnych o nie budzacej
watpliwosci niezaleznej pozycji w stosunku do administracji rzadowej.

Zgodnie z przytoczonymi w czesci 1.5, przepisami w sktad Komisji wchodzg obecnie:
Andrzej Jakubiak - Przewodniczacy KNF

Lestaw Gajek - Zastepca Przewodniczacego KNF

Wojciech Kwasniak - Zastepca Przewodniczgcego KNF

Pozostali czlonkowie Komisji:

Piotr Nowak - Przedstawiciel Ministra Finansow

Armen Artwich - Przedstawiciel Ministra Rozwoju

Radostaw Domagalski-Eabedzki - Przedstawiciel Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej



Andrzej Kazmierczak - Przedstawiciel Narodowego Banku Polskiego
Zdzistaw Sokal - Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zgodnie z przepisem wskazanym w czgsci 1.6. decyzje KNF podejmowane sa kolegialnie,
wiegkszoscia glosow.

W zwigzku z tym, dziatania KNF nie sg podejmowane arbitralnie przez Przewodniczacego
Komisji i jego zastgpcow i w zadnej mierze nie mozna dziatan Komisji uznaé za motywowane
wygasnigciem kadencji przewodniczacego.

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego szczegolowo reguluja sposob i terminy
prowadzenia postgpowan przed organem administracji i nie sg one przez organ nadzoru
naruszane. Prawidlowos¢ i adekwatnos¢ podejmowanych dziatan nadzorczych byla
przedmiotem oceny sadéw administracyjnych i powszechnych, ktére nie doszukaly sie
w dziataniach Komisji bledéw, ¢zy nieprawidlowodci.

Jednoczesnie przepisy przytoczone w czesei 1.7. i 1.8. stanowia, ze informacje uzyskane lub
wytworzone w zwigzku ze sprawowaniem przez KNF nadzoru nad kasami i Kasg Krajowa,
ktérych udzielenie, ujawnienie lub potwierdzenie mogloby naruszy¢ chroniony prawem interes
podmiotow, ktérych te informacje bezposrednio lub pogrednio dotycza, lub utrudnié
sprawowanie nadzoru, stanowia tajemnice chroniona.

Ze wzgledu na powyzsze, obowigzek nieujawniania informacji stanowiacych tajemnice
prawnie chroniong, dotyczy zaréwno KNF jak i UKNF. co powoduje brak mozliwodci
odniesienia si¢ do tresci interwencii w czeéei dotyczace] podmiotéw przez Komisie
nadzorowanych, gdyz byloby naruszeniem prawa i powodowatoby odpowiedzialnosé¢ karna.

Komisja ani Urzad nie moze przekazaé zadnych dokumentéw uzyskanych lub wytworzonych

w_toku prowadzonych postepowan administracyjnych osobom do tego nieuprawnionym, zag

wzywanie Komisji do ujawnienia takich materialow mogloby zostaé zinterpretowane, w swietle
przepisow prawa, jako naktanianie KNF do popehienia przestepstwa ujawnienia tajemnicy
prawnie chronione;j.

Przedstawiajagc powyZsze wyjasnienia, pragne poinformowaé, ze ochrona interesow
deponentéw zarowno bankéw jak tez spéldzielczych kas oszezednosciowo-kredytowych jest
przedmiotem troski i uwagi Komisji Nadzoru Finansowego wyrazonej w dziataniach
podejmowanych wobec podmiotéw nadzorowanych i utozsamianie dziatan tego organu z
jakakolwiek opcjg lub orientacja polityczna jest nieuprawnione i godzi w dobre imie wszystkich
dotychczasowych i obecnych cztonkéw Komisji Nadzoru Finansowego.
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