Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Terminskiego
na 25. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 wrzes$nia 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwilta

Szanowny Panie Ministrze!

Powszechnie znany jest problem zadtuzenia polskich szpitali, podobnie jak zrdédto problemow zwigzanych
z finansowaniem stuzby zdrowia. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli
sumaryczne zadluzenie szpitali w kraju tylko w latach 2012-2014 wynosito ok. 7,6-7,8 miliardow zt.
Co najmniej takiej kwoty brakuje w systemie ochrony zdrowia do tego, aby jego kondycja poprawila si¢ i aby
mogl on petni¢ swoja funkcje.

Z perspektywy spotecznej oraz z perspektywy planowanych przez Ministerstwo Zdrowia reform istotne jest
wskazanie przyczyn powstania tak znacznego zadtluzenia oraz zadanie pytania, czy ministerstwo planuje
podja¢ jakiekolwiek dziatania zmierzajace do ograniczenia mozliwosci zadluzania si¢ szpitali, a co za tym
idzie, do poprawy ich funkcjonowania. Druga kwestig jest pytanie o mozliwos¢ zaspokojenia wymagalnych
roszczen szpitali.

Zgodnie z powszechnie dostgpnymi informacjami (raporty Grupy Gomutka oraz Magellan SA)
podstawowe problemy szpitali dotycza wykonywania §wiadczen ponad kwoty zakontraktowane przez NFZ
(tzw. nadwykonania) i mozliwosci dochodzenia tych kwot przez szpitale. W przytoczonych wczesdniej
raportach wskazuje si¢, ze podstawowa bolaczka polskich szpitali sa zbyt niskie kontrakty (gwarantujace
obtozenie 16zek na poziomie 60—70%), co przy statych kosztach wprost odbija si¢ na rentownosci jednostek
szpitalnych.

Jednoczesénie szpitale zobowigzane sa podejmowac czynnosci wobec chorych pacjentow niezaleznie od
poziomu wykorzystania zawartego z NFZ kontraktu. Sytuacja ta prowadzi do podejmowania dzialan
medycznych bez zrodia ich finansowania, jedynie z ewentualng perspektywa rozliczenia nalezno$ci z tytutu
nadwykonan z NFZ. W sytuacjach ekstremalnych, szczegdlnie gdy jednoczesnie prowadzone sg inwestycje
zmierzajace do poprawy infrastruktury, a co za tym idzie, jakosci $wiadczonych ustlug medycznych, dochodzi
do niemalze patologicznych sytuacji w zakresie zadluzenia.

Przyktadem moze by¢ sytuacja Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu zadluzonego na
kwote 500 milionéw zt. Wigkszos¢ zadluzenia wynika z prowadzonych inwestycji, ale rowniez ze zle
skonstruowanego kontraktu z NFZ. Szpital ten jest o tyle specyficzny, ze z uwagi na potozenie oraz wielko$¢
miasta pelni funkcje szpitala regionalnego, ktora mozna byloby porownaé wrecz z zadaniami szpitali
wojewodzkich ulokowanych w mniejszych miastach, np. we Wtoctawku lub w Ciechanowie. Pomimo to
szpital ten zostat w catosci przekazany miastu Grudziadz i to ono jako organ zatozycielski bgdzie zmuszone
partycypowaé w zobowigzaniach jednostki o znaczeniu regionalnym.

Sytuacja zastana naktada si¢ na planowang reforme, ktorej ideg jest likwidacja Narodowego Funduszu
Zdrowia i powierzenie finansowania komorkom administracji rzadowej przy wojewodzie. Przedstawione
rozwigzanie nie wskazuje plandw zwigzanych z restrukturyzacja obecnego zadluzenia oraz ustalenia zasad
zwiazanych z odpowiedzialno$cig za dotychczasowe zobowigzania NFZ.

Nasuwa si¢ watpliwo$¢, czy planowana reforma likwidujgca NFZ nie jest de facto proba uniknigcia
odpowiedzialnosci NFZ, w szczegdlnosci z tytutu tzw. nadwykonan, poprzez uniemozliwienie dochodzenia
przez szpitale roszczen, rowniez na drodze sadowe;j.

Wobec tego prosz¢ Pana Ministra Zdrowia o ustosunkowanie si¢ do kwestii poruszonej w interpelacji
oraz udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy w zwiazku z wdrazang reformg ministerstwo planuje podja¢ czynno$ci zmierzajace do systemowego
oddtuzenia szpitali niezaleznie do formy prawne;j?

2. Czy wdrazajac reforme likwidujaca NFZ, ministerstwo planuje wprowadzi¢ systemowe rozwigzania
zwigzane z rozliczeniem tzw. nadwykonan i rozwigza¢ w ten sposob, przynajmniej cze$ciowo, problem
zadtuzenia szpitali?



3. Czy planowana reforma likwidujaca NFZ przewiduje wskazanie podmiotu, ktory bedzie zobowigzany
jako nastgpca prawny wstapi¢ w prawa NFZ, w szczegdlnosci w zakresie dochodzonych przez szpitale
roszczen?

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Terminski



