Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Terminskiego
na 25. posiedzeniu Senatu
w dniu 9 wrzes$nia 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do ministra finanséw Pawta Szalamachy

Szanowny Panie Ministrze!

Funkcjonariusze celni jako umundurowana grupa zawodowa, realizujaca zadania o szczegdlnym znaczeniu
dla funkcjonowania panstwa oraz Unii Europejskiej, nie zostali wlaczeni do systemu zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych. Ten stan zostal uznany za niezgodny z zasada rownosci (art. 32
Konstytucji RP) przez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13).
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 1, art. 18a i art. 18b ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy z art. 32 konstytucji w zakresie, w jakim wsrod osob uprawnionych do $wiadczen
emerytalnych pomija si¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonujg zadania okre§lone w art. 2 ust. 1
pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (dalej: ustawa o Stuzbie Celne;j).

W $wietle orzeczenia K 39/13, bedacego konsekwencja wieloletnich dzialan podejmowanych przez
zwigzki zawodowe dziatajgce w Shuzbie Celnej, funkcjonariusze Stuzby Celnej powinni zosta¢ objeci ochrong
emerytalng podobng do ochrony innych shuizb mundurowych, przewidzianej w ustawie 0 zaopatrzeniu
emerytalnym.

Aktualnie funkcjonariusze Stuzby Celnej naleza do powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
i podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. System ten funkcjonuje w oparciu
o zasade zdefiniowanej sktadki, ktora wiaze wysoko$¢ naleznej emerytury z wysokoscia wptaconych sktadek.
W wyniku reformy powszechnego systemu emerytalnego z 2012 r. wiek uprawniajacy do nabycia emerytury
jest stopniowo podwyzszany, a przedmiotowe zmiany obejmujg réwniez funkcjonariuszy Stuzby Celne;.

Funkcjonariusz Stuzby Celnej pelnigcy stuzb¢ mundurowa wykonuje zadania czgsto zwigzane z wysokim
stopniem ryzyka utraty zdrowia, a co za tym idzie, zdolno$ci do pelnienia stuzby. Ze wzgledu na charakter
shuzby oraz wymagania wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej (wysoka sprawno$¢ psychofizyczna) petnienie
stuzby w formacji mundurowej do osiggni¢cia szeSédziesigtego siddmego roku zycia jest fizycznie
niemozliwe, a ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego — niewskazane.

Funkcjonariusze wszystkich innych stuzb mundurowych poza Stuzba Celng objeci sa zaopatrzeniowym
systemem emerytalnym, w ktorym $wiadczenia sa finansowane wprost z budzetu panstwa, a ich wysokos¢
uzalezniona jest wytacznie od dlugosci oraz szczegdlnych cech stuzby petnionej przez danego funkcjonariusza
(system emerytur mundurowych). Funkcjonariusz nabywa prawo do emerytury mundurowej z tytulu wystugi
lat po wykazaniu 15-letniego okresu stuzby, zgodnie z art. 12 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, lub 25-letniego okresu stuzby w przypadku funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po dniu
31 grudnia 2012r. Z chwilg uptywu wymaganego okresu wystugi funkcjonariusz uzyskuje prawo do
zaopatrzenia emerytalnego w wysokosci 40% (po 15 latach) albo 60% (po 25 latach) podstawy wymiaru
emerytury. Wysoko$¢ §wiadczen jest nastgpnie powiekszana w zaleznosci od tego, o ile okres petnienia stuzby
byt dluzszy niz wskazane okresy minimalne — na zasadach okreslonych w odpowiednich przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Projektowane zmiany polegajg na rozszerzeniu zakresu podmiotowego ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i obje¢ciu ich systemem emerytur mundurowych. Wiaczenie tej formacji do systemu
zaopatrzeniowego uzasadnione jest daleko idgcym podobienstwem jej celéw, zadan, wymagan stawianych
funkcjonariuszom celnym, ich uprawnien i obowigzkdéw, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i podlegtosci
stuzbowej do pozostatych stuzb mundurowych, a zwlaszcza Policji. Podobienstwo to potwierdza réwniez
Trybunal Konstytucyjny, ktéorego zdaniem ,,ustawodawca powierzyt Stuzbie Celnej zadania podobne do zadan
Policji. Do zadan Stuzby Celnej nalezy rowniez rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie
okreslonych przestepstw i wykroczen. Sytuacja prawna funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy je wykonuja,
jest podobna do funkcjonariuszy Policji, ktorym jednoczesnie przystuguja emerytury z systemu zaopatrzenia
emerytalnego”.



Ponadto pragne przypomnieé, ze w dniu 30 listopada 1998 r. pomiedzy strong rzadowg a strong zwigzkowa
podpisane zostalo porozumienie, w ktorym ustalono, ze uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy celnych beda
uregulowane ustawowo na poziomie porownywalnym do innych stuzb mundurowych, np. Strazy Graniczne;j,
adekwatnie do specyfiki petnionej przez nich stuzby i wykonywanych zadan.

Projektowane zmiany zapewnia zrownanie uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy tej formacji
z uprawnieniami funkcjonariuszy pozostatych stuzb i polozg kres dyskryminujagcemu zrdéznicowaniu ich
sytuacji prawnej w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz konieczno$¢ rownego traktowania, celnikéw jako grupy zawodowej
o pragmatyce stuzbowej podobnej do innych stuzb mundurowych, co potwierdzono wyrokiem Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015r. (sygn. akt. K 39/13.), uprzejmie prosz¢ o rozpatrzenie zmian
w przedmiotowym projekcie ustawy, ktére wychodziltyby naprzeciw oczekiwaniom celnikow.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Terminski



