
Oświadczenie złożone 

przez senatora Przemysława Termińskiego 

na 25. posiedzeniu Senatu 

w dniu 9 września 2016 r. 

Oświadczenie skierowane do ministra finansów Pawła Szałamachy 

Szanowny Panie Ministrze! 

Funkcjonariusze celni jako umundurowana grupa zawodowa, realizująca zadania o szczególnym znaczeniu 

dla funkcjonowania państwa oraz Unii Europejskiej, nie zostali włączeni do systemu zaopatrzenia 

emerytalnego służb mundurowych. Ten stan został uznany za niezgodny z zasadą równości (art. 32 

Konstytucji RP) przez Trybunał Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13). 

Trybunał Konstytucyjny orzekł o niezgodności art. 1, art. 18a i art. 18b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy z art. 32 konstytucji w zakresie, w jakim wśród osób uprawnionych do świadczeń 

emerytalnych pomija się funkcjonariuszy Służby Celnej, którzy wykonują zadania określone w art. 2 ust. 1 

pkt 4–6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (dalej: ustawa o Służbie Celnej). 

W świetle orzeczenia K 39/13, będącego konsekwencją wieloletnich działań podejmowanych przez 

związki zawodowe działające w Służbie Celnej, funkcjonariusze Służby Celnej powinni zostać objęci ochroną 

emerytalną podobną do ochrony innych służb mundurowych, przewidzianej w ustawie o zaopatrzeniu 

emerytalnym. 

Aktualnie funkcjonariusze Służby Celnej należą do powszechnego systemu ubezpieczeń społecznych  

i podlegają obowiązkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. System ten funkcjonuje w oparciu  

o zasadę zdefiniowanej składki, która wiąże wysokość należnej emerytury z wysokością wpłaconych składek. 

W wyniku reformy powszechnego systemu emerytalnego z 2012 r. wiek uprawniający do nabycia emerytury 

jest stopniowo podwyższany, a przedmiotowe zmiany obejmują również funkcjonariuszy Służby Celnej. 

Funkcjonariusz Służby Celnej pełniący służbę mundurową wykonuje zadania często związane z wysokim 

stopniem ryzyka utraty zdrowia, a co za tym idzie, zdolności do pełnienia służby. Ze względu na charakter 

służby oraz wymagania wobec funkcjonariuszy Służby Celnej (wysoka sprawność psychofizyczna) pełnienie 

służby w formacji mundurowej do osiągnięcia sześćdziesiątego siódmego roku życia jest fizycznie 

niemożliwe, a ze względu na potrzebę ochrony interesu publicznego – niewskazane. 

Funkcjonariusze wszystkich innych służb mundurowych poza Służbą Celną objęci są zaopatrzeniowym 

systemem emerytalnym, w którym świadczenia są finansowane wprost z budżetu państwa, a ich wysokość 

uzależniona jest wyłącznie od długości oraz szczególnych cech służby pełnionej przez danego funkcjonariusza 

(system emerytur mundurowych). Funkcjonariusz nabywa prawo do emerytury mundurowej z tytułu wysługi 

lat po wykazaniu 15-letniego okresu służby, zgodnie z art. 12 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy, lub 25-letniego okresu służby w przypadku funkcjonariuszy przyjętych do służby po dniu 

31 grudnia 2012 r. Z chwilą upływu wymaganego okresu wysługi funkcjonariusz uzyskuje prawo do 

zaopatrzenia emerytalnego w wysokości 40% (po 15 latach) albo 60% (po 25 latach) podstawy wymiaru 

emerytury. Wysokość świadczeń jest następnie powiększana w zależności od tego, o ile okres pełnienia służby 

był dłuższy niż wskazane okresy minimalne – na zasadach określonych w odpowiednich przepisach  

o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. 

Projektowane zmiany polegają na rozszerzeniu zakresu podmiotowego ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy i objęciu ich systemem emerytur mundurowych. Włączenie tej formacji do systemu 

zaopatrzeniowego uzasadnione jest daleko idącym podobieństwem jej celów, zadań, wymagań stawianych 

funkcjonariuszom celnym, ich uprawnień i obowiązków, odpowiedzialności dyscyplinarnej i podległości 

służbowej do pozostałych służb mundurowych, a zwłaszcza Policji. Podobieństwo to potwierdza również 

Trybunał Konstytucyjny, którego zdaniem „ustawodawca powierzył Służbie Celnej zadania podobne do zadań 

Policji. Do zadań Służby Celnej należy również rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie 

określonych przestępstw i wykroczeń. Sytuacja prawna funkcjonariuszy Służby Celnej, którzy je wykonują, 

jest podobna do funkcjonariuszy Policji, którym jednocześnie przysługują emerytury z systemu zaopatrzenia 

emerytalnego”. 

 

 



Ponadto pragnę przypomnieć, że w dniu 30 listopada 1998 r. pomiędzy stroną rządową a stroną związkową 

podpisane zostało porozumienie, w którym ustalono, że uprawnienia emerytalne funkcjonariuszy celnych będą 

uregulowane ustawowo na poziomie porównywalnym do innych służb mundurowych, np. Straży Granicznej, 

adekwatnie do specyfiki pełnionej przez nich służby i wykonywanych zadań. 

Projektowane zmiany zapewnią zrównanie uprawnień emerytalnych funkcjonariuszy tej formacji  

z uprawnieniami funkcjonariuszy pozostałych służb i położą kres dyskryminującemu zróżnicowaniu ich 

sytuacji prawnej w zakresie prawa do zabezpieczenia społecznego. 

Biorąc pod uwagę powyższe oraz konieczność równego traktowania, celników jako grupy zawodowej  

o pragmatyce służbowej podobnej do innych służb mundurowych, co potwierdzono wyrokiem Trybunału 

Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt. K 39/13.), uprzejmie proszę o rozpatrzenie zmian  

w przedmiotowym projekcie ustawy, które wychodziłyby naprzeciw oczekiwaniom celników. 

Z wyrazami szacunku 

Przemysław Termiński 

 


