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Odpowiadajgc na o$wiadczenie Pana Senatora Przemystawa Terminskiego zlozone na

25. posiedzeniu Senatu w dniu 9 wrzesnia 2016 1., w sprawie projektu ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej, uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

W chwili obecnej administracja skarbowa stoi przed gruntowng reorganizacja. Zgodnie
7 obowigzujacym stanem prawnym, w trzech niezaleznych pionach, w sposéb rozproszony
funkcjonuja administracja podatkowa, kontrola skarbowa 1 Slizba Celna. Kazda
z wymienionych shuzb opracowuje takze odrgbne kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz
mierniki ich realizacji. W konsekwencji, realizacja zadan w zakresie poboru podatkow 1 cel jest
rozproszona i niespdjna (np. kontrole, postepowania egzekucyjne). Stuzby posiadajg niezalezne
od siebie rozwigzania informatyczne, wspoldziatajace w niewystarczajacym stopniu. Skutkiem
niejednorodnosci administracji jest powielanie dzialann w niektoérych obszarach oraz brak dziatan
lub ich spoZnienie w innych obszarach. W dotychczas przyjetym ksztalcie, administracja

skarbowa nie jest w stanie efektywnie wykonywac swoich zadan.

W ramach przygotowywanej reformy, zaklada sig¢ utworzenie administracji specjalnej
w ramach administracji rzadowej, zajmujacej si¢ gromadzeniem dochodow budzetowych
i kontrolg ich wydatkowania, a tym samym konsolidujacej administracje podatkows, kontrole
skarbowa 1 Stuzbe Celng. Krajowa Administracja Skarbowa, dalej ,KAS” ma by¢
odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan zwigzanych z poborem naleznodci podatkowych
i celnych, poczawszy od procesu rejestracji podmiotow, poprzez obstuge deklaracji 1 innych

dokumentéw podatkowych icelnych, kontrole prawidlowoéci realizacji obowigzkow
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podatkowych, rozliczanie wptat i ich dystrybucj¢ oraz egzekwowanie powstatych zaleglodci.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, skonsolidowana administracja bedzie sie skladala
zjednolitych (zaréwno na poziomie lokalnym, jak iregionalnym) jednostek administracji

skarbowej.

W tworzonej KAS wyodregbnionymi jednostkami organizacyjnymi, m.in. bedg: izby
administracji skarbowej, urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe. Jednostki organizacyjne
KAS beda podlegaty Szefowi KAS. W sprawach dotyczacych za§ kwestii organizacyjno-
finansowych izba administracji skarbowej wraz zpodleglymi urzedami skarbowymi oraz
urzedami celno-skarbowymi, stanowi¢ bedzie jednostke organizacyjna, ktorej kierownikiem

bedzie dyrektor izby administracji skarbowej.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie modgh, w  drodze
rozporzadzenia, tworzy¢ oddzialy jednostek organizacyjnych KAS, okreslajac terytorialny zasieg

ich dziatania oraz siedzibe, majac na wzgledzie sprawne i efektywne wykonywanie zadan KAS.

Funkcjonowanie jednolitej administracji skarbowej niewatpliwie przyczyni si¢ do
usprawnienia wspolpracy oraz wymiany informacji miedzy organami KAS, jak rowniez
doprowadzi do ulepszenia systemu doboru kadry, jej ksztalcenia, doskonalenia zawodowego
i motywowania. Zwigkszona zostanie skuteczno$¢ i efektywnos¢ funkcjonowania jednostek
organizacyjnych KAS, co w efekcie stuzy¢ bedzie poprawie wizerunku administracji skarbowej.
Wprowadzona reforma powinna roéwniez usprawni¢ wspoiprace z organami administracji pafistw
Unii Europejskiej, co jest niezbedne z jednej strony - ze wzgledu na globalizacje gospodarki,

a z drugiej strony - ze wzgledu na przepisy prawa unijnego i umowy migdzynarodowe.

Odnoszac sig do propozycji utworzenia siedziby izby administracji skarbowej w Toruniu
pragng wyjasni¢, ze obecnie sa prowadzone prace analityczne zwigzane ze strukturg terenowg
KAS. W ftrakcie analiz brane sg pod uwage zarOwno zagadnienia dotyczgce posiadanych
zasobow majatkowych, infrastruktury i1 komunikacji, jak rowniez kwalifikacje kadry
zatrudnionej w izbach i urzedach skarbowych, urzedach kontroli skarbowej oraz izbach
i urzedach celnych. Przyjmujac o$wiadczenie Pana Senatora dotyczace komunikacji Torunia ze
wszystkimi gminami i instytucjami wojewddztwa oraz potencjatu zasobéw ludzkich uprzejmie
informujg, ze przyszia organizacja KAS jest rdwniez Scisle powigzana z zadaniami, ktore

ustawowo zostang przypisane do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych KAS. Stad na



obecnym etapie prac, nie jest mozliwe przedstawienie jednoznacznego stanowiska odnosnie
zmian strukturalnych jakie nastgpia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ani siedziby izby
administracji skarbowej w tym wojewodztwie. Jednoczesnie nalezy wyjasnic, ze przy tworzeniu
struktury jednostek organizacyjnych, poza zadaniami, beda brane pod uwagg inne aspekty, m. in.
ekonomiczne, organizacyjne, spoleczne. Ponadto zapewniam, ze wszystkie przekazywane do
Ministerstwa Finanséw uwagi i informacje w tej sprawie zostang rozwazone w toku realizacji

procesu decyzyjnego.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg si¢ wystarczajace.
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