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Odpowiadajgc na pismo z dnia 10 sierpnia 2016 r., znak: BPS/043-24-506-MZ/18,
zawierajgce oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Macieja tuczaka wspdlnie
z innymi Senatorami podczas 24. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2016 r.,
W sprawie skutecznosci przepisow majacych na celu przeciwdziatanie zazywaniu
srodkéw zastepczych i nowych substangji psychoaktywnych, tzw. ,dopalaczy”, zwracam
sig z uprzejmg prosbg o przyjecie ponizszych informaciji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojawienie sie Srodkéw zastepczych oraz nowych
substancji psychoaktywnych spowodowato duze zZmiany na scenie narkotykowej.
Substancje te, ze wzgledu na szybka i fatwa modyfikacje sktadu chemicznego nie sa
uigte w  zatgcznikach do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224, z p6zn. zm.), a ich specyfika
zwigzana z nieznanym badZ czesto modyfikowanym sktadem chemicznym, duza
rozpigtoscig oddziatywar na uzytkownika, tempem w jakim pojawiajg sie na rynku oraz
sposobem ich dystrybucji sprawily, ze regulacie prawne przewidziane do
przeciwdziatania rozpowszechnienia érodkéw odurzajacych i substancji narkotykowych,
czyli narkotykow, nie maja do nich zastosowania. Kwestie Zwigzane z nowymi
substancjami psychoaktywnymi stanowig obecnie jedno z wigkszych wyzwan w zakresie
zdrowia publicznego, w kontekscie ktérych bardzo wazne jest zachowanie podejécia
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zrébwnowazonego, skierowanego  zarébwno  przeciwko  podazy  substancji

psychoaktywnych jak i popytowi.

Zgodnie z art. 44b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2016 1. poz. 224, z pdzn. zm.) zakazane jest wytwarzanie, przywoz | wprowadzanie do
obrotu $rodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, a wobec
wprowadzonego zakazu, w art. 52a tej ustawy, zostata ustanowiona sankcja
o charakterze administracyjnym. W zwigzku z powyzszym, prowadzenie dziatalnosci
polegajace] na wprowadzaniu do obrotu ww. substancji powoduje naruszenie przepisu
art. 44b | 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a zatem wigze si¢ z natozeniem
odpowiedniej sankcji na kazdego kto wytwarza lub wprowadza do obrotu ,dopalacze’
i jest obligatoryjne, nie pozostawiajgce uznania wiasciwemu organowi, przy
uwzglednieniu ustawowo okreslonych przestanek. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej
przepisy stanowig podstawe licznych dziatan podejmowanych przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Ponadto, odnoszac sie do poruszanego przez Senatorow problemu
sprzedazy ,dopalaczy’ jako ,produktow kolekcjonerskich”, nalezy zauwazyc, ze osoby
wprowadzajace do obrotu érodki zastgpcze podlegajg odpowiednim sankcjom
administracyjnym, niezaleznie od oznaczenia tych $rodkéw jako substancii
nienadajacych sie do spozycia, poniewaz zgodnie z obowigzujgcg definicjg zawarta
w art. 4 pkt. 27 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — do $rodkow zastgpczych nie
maja zastosowania przepisy o ogélnym bezpieczenstwie produktow. W zwigzku z tym
réwniez wobec oséb, ktére wprowadzaja do obrotu ,dopalacze” oznaczajgc je jako
produkty nieprzeznaczone do spozycia mozliwe jest wyciggnigcie odpowiednich

konsekwencji.

Jednoczeénie, pomimo, iz wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu ,dopalaczy”
podlega karom pienigznym na mocy art. 52a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
istnieja regulacje pozwalajace na ponoszenie przez osoby odpowiedzialne za handel
tymi substancjami konsekwencji karnych na podstawie art. 165 § 1 pkt, 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553,
z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kto sprowadza niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
wielu oséb albo dla mienia w wielkich rozmiarach wyrabiajac lub wprowadzajgc do obrotu
szkodliwe dla zdrowia substancje, $rodki spozywcze lub inne artykuty powszechnego
uzytku lub tez érodki farmaceutyczne nie odpowiadajgce obowigzujacym warunkom
jakosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Ponadto, zgodnie



z art. 165 § 3 jezeli nastepstwem czynu jest émier¢ czlowieka lub ciezki uszczerbek na
zdrowiu wielu oséb, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Niespetna rok temu, z dniem 1 lipca 2015 r., weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 875), ktorej celem byto doprecyzowanie i zmiana obowigzujgcych
w zakresie przeciwdziatania ,dopalaczom” przepiséw. Najwaznigjsze kwestie
wprowadzone przez ww. ustawe to m, in. usprawnienie procedury wycofywania z obrotu
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia substancji, umozliwienie organom stuzby celnej
egzekwowania zakazu ich przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, objecie
kontrolg ustawowg 114 nowych substancji, ktére oferowane byly w sklepach
z ,dopalaczami’ oraz powotanie Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia
lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych. Skiad ww.
Zespotu stanowig eksperci z réznych dziedzin nauki, w wyniku pracy ktorych Minister
Zdrowia moze podejmowaé decyzje o podjeciu stosownych prac legislacyjnych odnosnie
nowych substancji wykazujacych dziatanie na osrodkowy uktad nerwowy, co przyczynia

sie do prowadzenia racjonalnej polityki narkotykowej.

Dodatkowo w celu zwiekszenia skutecznosci kontroli obiektéw, w ktérych odbywa sie
handel ,dopalaczami”, ww. ustawa wprowadzita réwniez odpowiednig zmiane w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz, 672,

z pézn. zm.).

Ponadto, uprzejmie informuje, ze wyniku nowelizacji przyjetej 1 lipca 2015 r. stosowane
sg dwie definicje do okreslenia ,dopalaczy” — srodka zastepczego oraz nowej substancji
psychoaktywnej. Srodek zastepczy jest produktem, natomiast nowa substancja
psychoaktywna to substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym
stanie fizycznym, o dziataniu na oérodkowy uktad nerwowy, okreslona w wykazie
wydanym w drodze rozporzadzenia. Powyzsze rozgraniczenie a takze definicyjne
zaleznosci obu poje¢ pozwalajg na pozostawienie otwartego charakteru definigji srodka
zastepczego, ktéra uwzglednia jego specyfike, mozliwos¢ modyfikacji sktadu
chemicznego oraz tempo w jakim substancje te pojawiajga sie na rynku, przy
jednoczesnym zastrzezeniu, ze w jego sktad moze wchodzi¢ co najmnigj jedna nowa
substancja psychoaktywna, okreslona juz w wykazie, ktérej wytwarzanie i wprowadzanie
do obrotu objete jest sankcjg administracyjng. Wykaz nowych substangii
psychoaktywnych zawarty w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie okreslenia wykazu nowych substancji psychoaktywnych



(Dz. U. z 2015 r. poz. 2017) zawiera 3 substancje, jednak aktualnie procedowany jest
projekt zmiany tego rozporzadzenia, ktory zaktada umieszczenie w wykazie kolejnych
13 substancji. Warto zaznaczy¢, ze czas niezbedny do prowadzenia prac legislacyjnych
w przypadku rozporzadzenia jest krotszy niz w przypadku zmiany regulacji ustawowych.
Powyzsze regulacje sprawiajg, ze niebezpieczne substancje sg szybcigj eliminowane
z obrotu. Wykrycie w ,dopalaczu” substancji, ktdra znajduje sie w wykazie jest
niezaprzeczalnym dowodem na jej psychoaktywny charakter, co znacznie skraca
i utatwia procedure prowadzong przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Jednoczesnie,
w przypadku, gdy w zarekwirowanym produkcie W wyniku badan stwierdzono obecnos¢
substangji, ktéra wykazuje dziatanie na o$rodkowy ukiad nerwowy, a ktorej nie ma
w wykazie nowych substancji psychoaktywnych, nalezy zauwazy¢, ze taka substancja

wciaz spetnia definicje srodka zastgpczego.

Jednoczesénie, analizujac skutecznos¢é wprowadzonych w 2015 r. przepisow, nalezy
zwrécié uwage na dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej] w przedmiotowym
zakresie. Uprzejmie informuje, ze w 2015 r. zostato przeprowadzonych tacznie 1 425
kontroli zwigzanych z przeciwdziataniem zakazowi wytwarzania i wprowadzania do
obrotu ,dopalaczy’, z czego 918 kontroli zostato przeprowadzonych w okresie do lipca
do grudnia 2015 r. Ponadto, w okresie od stycznia do lipca 2016 r. zostaio
przeprowadzonych 549 kontroli. Liczba podmiotow oferujgcych ww. substancje
ograniczyta sie z 224 w 2015 r. do 71 wykazanych W 2016 r. W 2015 r, zostato
skierowanych 135 zawiadomien do organow $cigania, natomiast w 2016 r. skierowano
ich 57.

Jednoczeénie, uprzejmie informuje, ze z perspektywy zdrowia publicznego, jedna
z najniebezpieczniejszych konsekwencji wynikajacych z uzywania $rodkow zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych sg zatrucia oraz zgony mogace mie¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy z ww. substancjami. Pomimo, ze przedmiotowego zjawiska nie
udato sie w petni wyeliminowa¢ to jednak nalezy zauwazy¢, ze po wzroscie zatruc
zaobserwowanym w 2015 r., w ktérym odnotowano w lipcu 1 966 zatrué, ich liczba ulegta
ograniczeniu do 300 - 400 zatru¢ miesigcznie. W lipcu 2016 r. odnotowano 310

przypadkéw podejrzen zatrué ,dopalaczami.

Uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Zdrowia podejmowane sg wstepne
prace majgce na celu opracowanie mozliwych do podjecia dziatan i rozwigzan oraz
dokonanie ich szczegbtowej analizy, ktora nastgpnie pozwali na wdrozenie wybranych
strategii. Ponadto, aktualnie bardzo istotnym jest zintensyfikowanie dziatan opierajacych



sie na obowigzujacych rozwigzaniach prawnych, monitorowanie ich skutecznosci oraz
weryfikacja na ile przepisy te pozwalajg osiagnac zatozone cele, czyli ograniczenie liczby
zatrué¢ ,dopalaczami’ oraz zlikwidowanie i zmniejszenie rynku tych substancji. Istotne
jest réwniez monitorowanie rynku ,dopalaczy”, zaréwno krajowego jak rowniez w ramach
Systemu Wezesnego Ostrzegania o Nowych Narkotykach (SWO), ktory pozwala na
prowadzenie wymiany informacji pomiedzy Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii i jednostkami krajowymi. Ponadto, z perspektywy ochrony
zdrowia bardzo istotnym jest usprawnienie systemu zbierania danych dotyczgcych
zatrué ,dopalaczami”, ktéry przede wszystkim powinien zawierac uniwersalne standardy
postepowania z pacjentem po zazyciu tych $rodkéw oraz ujawniac konkretne substancje

powodujgce zatrucie.

Zasadnym moze sie okaza¢ ujednolicenie podejscia do wszystkich $rodkow
psychoaktywnych i objecie rezimem prawnym ,dopalaczy” w sposéb analogiczny jak
$rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych. Jednak podjecie kolejnej inicjatywy
ustawodawczej wymaga miedzyresortowej wspdtpracy, dyskusji i zaangazowania wielu

ekspertow.

W celu skutecznego przeciwdziatania przedmiotowemu zjawisku konieczna jest
wspotpraca i koordynacja dziatan podejmowanych we wspdtpracy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pozostajacych w jego wtasciwosci stuzb jak Policja
i Straz Graniczna, Stuzby Celnej, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Prokuratury.

W zwiazku z powyzszym pragne podkresli¢, ze podjgcie dziatari w celu zwigkszenia
skutecznosci walki z ,dopalaczami” wymaga przede wszystkim dokfadnie zaplanowanej

strategii, i w tym kierunku sg planowane prace.

Niniejszym pozostaje w przekonaniu, iz przedmiotowe wyjasnienia w nawigzaniu do
o$wiadczenia ztozonego Pana Senatora Macieja tuczaka wspélnie z innymi zostang
przyjete.
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