Warszawa, dnia 9 wrzesnia 2016 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA ABINET MARSZAERA SENATU
MINISTER FINANSOW 4.2'97 o920y,

PW6.054.19.2016

Pan

Stanislaw Karczewski
EERET / [ A Marszalek Senatu
Biura Prac Senackich Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pisma z dnia 10 sierpnia (nr BPS/043-24-503-MF/16 i BPS/043-24-503-
PRM/16) dotyczace oswiadczenia zltoZzonego przez senatora Andrzeja Kaminskiego podczas 24.
posiedzenia Senatu RP w dniu 4 sierpnia 2016 r., skierowanego do Prezes Rady Ministrow Beaty
Szydlo oraz do ministra finansow, w sprawie stanowiska Rzadu wobec ebywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antvkorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 30), przedstawiam, co nastepuje.

Prezes Rady Ministrow zobowigzata Ministra Finansow do ustosunkowania sie do wnioskow
zawartych w odwiadezeniu.

Uprzejmie prosze zatem o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami funkcjonariusze Stuzby Celnej sg objeci
powszechnym systemem emerytalnym, a wigc moga przechodzi¢ na emeryturg po osiggnieciu
wieku emerytalnego przewidzianego w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. sygn. akt K 39/13, orzekl, ze niektore
przepisy ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policyi,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
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Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzqdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin, tj. art. 1, art.
18a ust. 1 i art. 18b ust. 1, w zakresie, w jakim wéréd oséb uprawnionych do $wiadezen
emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy wykonujg zadania okreslone w
art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, sg niezgodne z art. 32
Konstytucji RP.

Po wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny ww. wyroku do Sejmu RP zostal wniesiony
obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. (druk sejmowy nr 30), w
ktorym zaproponowano sposob realizacji tego wyroku.

Rada Ministrow zajela stanowisko wobec obywatelskiego projektu ustawy na posiedzeniu w
dniu 12 lipca 2016 r., w ktorym poparta dazenia do wypracowania rozwigzan legislacyjnych
zmierzajgcych do objecia funkcjonariuszy celnych zaopatrzeniowym systemem emerytalnym
stuzb mundurowych. W przyjetym stanowisku Rzad zaproponowal, aby uprawnienia do
policyjnych éwiadczen emerytalnych w systemie zaopatrzenia emerytalnego, otrzymali nie tylko
funkcjonariusze celni wykonujacy zadania okreslone w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego, ale
takze funkcjonariusze celni pehlnigey stuzbe w oddziatach celnych 1 komdrkach dozoru. Rada
Ministrow zaproponowala rozszerzenie, w stosunku do sentencji wyroku TK, kregu
uprawnionych do policyjnych $wiadczen emerytalnych i rekomenduje przyznanie emerytur
policyjnych funkcjonariuszom celnym pemlmigcym stuzbe w  komérkach zwalczania
przestepczosci, komorkach dochodzeniowo-éledczych, w oddziatach celnych 1 komdrkach
dozoru. Jednak postulaty srodowisk celnych sa dalej idace i zmierzajg do rozszerzenia kregu
0sob uprawnionych poprzez objecie zaopatrzeniowym systemem emerytalnym shuzb
mundurowych calej formacji Shuzby Celnej.

Odnoszac sie do pytania zawartego w oéwiadczeniu o powigzaniu uprawnien emerytalnych
funkcjonariuszy celnych przy wykorzystaniu kryteriow ustalonych w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, wymaga zauwazenia, iz Trybunal Konstytucyjny
rozstrzygajac w zawislej sprawie problem konstytucyjny, aprobujac, co do zasady zréznicowanie
systeméw ubezpieczenia spolecznego, podkreslil, Ze .system zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy sluzb mundurowych stanowi szczegdlny rodzaj ustawowego przywileju
z punktu widzenia oséb objetych powszechnym systemem emerytalnym. Korzystniejsze zasady
nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawnien emerytalnych, ustalania

podstawy wymiaru emerytury oraz tzw. wyslugi emerytalnej sg uzasadniane szczegoélnymi



warunkami pehienia przez nich stuzby. Nie wynika z tego jednak obowigzek ustawodawcey — po
wywazeniu konkurujgcych ze sobg wartodcei konstytucyjnych — do zapewnienia takiego samego
$wiadczenia emerytalnego kazdemu funkcjonariuszowi 1 kazdej stuzbie mundurowej, bez
wzgledu na cechy i okolicznosei charakteryzujace beneficjentow™.

Biorge zatem pod uwage sentencje wyroku TK w przyjetym stanowisku Rzad zaproponowal
model emerytalny dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktéry przewiduje rozszerzenie uprawnien
emerytalnych do policyjnej emerytury na funkcjonariuszy celnych pelnigcych shuzbe w
oddziatach celnych i komoérkach dozoru. Model emerytalny rekomendowany przez Rzad dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej nie odwzorowuje modelu emerytalnego wynikajacego wprost
zustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Trzeba takze zauwazyé, ze
obowigzujace obecnie modele/zasady emerytalne dla formacji mundurowych nie s3 jednolite dla
calej tej formacji. Warto wspomnie¢, Ze odmienne przestanki i warunki ustawowe dotyczg
funkcjonariuszy Policji i innych shuzb, przyjetych do stuzby przed 1 stycznia 1999 r., inne dla
przyjetych do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., a przed dniem 1 stycznia 2013 r., a jeszcze inne
dla funkcjonariuszy wstepujacych do stuzby od 2013 r.

Pozwole sobie takze zauwazyé, ze funkcjonariusze celni nie posiadaja praw nabytych, ta
formacja pozostaje obecnie w powszechnym systemie emerytalnym i nie korzysta z
preferencyjnych warunkéw przechodzenia na emeryture wezedniejsza — warunki do
przechodzenia na wezesniejsza emeryturg przez ta formacje zostaly okreslone w stanowisku
przyjetym przez Rzad.

Majgc na uwadze przytoczong w uzasadnieniu wyroku TK doktryne orzecznicza o braku
obowigzku ustawodawcy do zapewnienia takiego samego $wiadczenia emerytalnego kazdemu
funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie mundurowej — dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktdorych
proponuje sie obja¢ zaopatrzeniem emerytalnym stuzb mundurowych, zostaly sformutowane
przez Rzad dodatkowe/odmienne kryteria, od istniejgeych w obowiazujgcych przepisach
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.

Odnoénie do pytania zawartego w o$wiadczeniu Pana senatora, czy planowane jest podjgcie
odpowiednich krokéw prawnych zmierzajagcych do odstgpienia od 5-letniego minimalnego
okresu wykonywania zadan policyjnych jako przestanki nabycia uprawnien emerytalnych,
informuje, ze nadal aktualne jest stanowisko Rzadu skierowane do Marszatka Sejmu w dniu 20
lipca 2016 r. przez Prezes Rady Ministrow. Obecnie nie ma planow co do zmiany tego

stanowiska.



W odniesieniu do pytania dotyczacego ustalenia kryteriéw, w oparciu o ktére funkcjonariusze
celni nabywaliby uprawnienia do emerytury policyjne] pragne zauwazy¢, ze ogolne zasady
kwalifikowania funkcjonariuszy do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych zostaly
przedstawione w stanowisku Rzadu (str. 11-12), w rozdziale pt. Zasady kwalifikowania
Junkcjonariuszy Stuzby Celnej do zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych.

Zgodnie z propozycja Rzadu, w przypadku funkcjonariuszy celnych, ktorzy stuzbe podjeli przed
dniem 1 stycznia 2013 r. uprawnienia do emerytury policyjnej otrzymajg ci funkcjonariusze
Stuzby Celnej, ktorzy udowodnig, iz co najmniej przez okres 5 lat realizowali zadania polegajace
na wykrywaniu przestepstw i wykroczen oraz dciganiu ich sprawcow oraz ktorzy inicjowali i
organizowali dzialania majace na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym, czyli z komoérek zwalczania przestgpezoscei, dozoru, oddzialow
celnych i dochodzeniowo-sledczych, w tym ich przelozeni oraz spelnig warunki: osiagng wiek
55 lat oraz laczny staz stuzby wynoszgcy 15 lat. Zgodnie z propozycja Rzadu wymagany staz
stuzby ogoétem 15 lat liczony bylby od 15.09.1999 r.

W zakresie dokumentow potwierdzajgcych nabycie uprawnien zaproponowano, iz w zwigzku z
wymogiem przepisu art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sluzbie Celnej zostat
wprowadzony obowigzek przedstawienia funkcjonariuszom celnym pisemnej propozycji
okreslajgce] miejsce pelnienia shluzby, stanowisko 1 uposazenie. A zatem koniecznosé
udokumentowania przez funkcjonariusza celnego pehnienia stuzby przez okres co najmniej 5 lat
przy wykonywaniu zadan policyjnych polegajacych na wykrywaniu przestepstw i wykroczen
oraz Sciganiu ich sprawcow oraz inicjowaniu i organizowaniu dzialan majgcych na celu
zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, nastapi na
podstawie karty opisu stanowiska stuzbowego lub dokumentu potwierdzajgcego petnienie stuzby
w danej komorce organizacyjnej. Karta opisu stanowiska shluzbowego lub dokument
potwierdzajgcy pehnienie stuzby w danej komoree organizacyjnej beda stanowily podstawe dla
komorek kadrowych Stuzby Celnej do wystawienia ,Zaswiadczenia o przebiegu stuzby dla
celow emerytalnych”, w ktérym jednoznacznie bgda wskazane wylgcznie okresy stuzby
uprawniajace do emerytury policyjnej.

Jesli zas chodzi o funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy podjeli stuzbe po dniu 31 grudnia
2012 r. oraz po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy wykonujgcej wyrok TK to — zgodnie z
propozycja Rzadu — uprawnienia emerytalne z systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb

mundurowych otrzymajg funkcjonariusze, ktorzy udowodnia wykonywanie przez okres 25 lat



zadan policyjnych (zadania polegajace na wykrywaniu przestgpstw i wykroczenia oraz Sciganiu
ich sprawcow oraz inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym, czyli z komorek
zwalczania przestepczodei, dozoru, oddzialéw celnych i dochodzeniowo-$ledezych, w tym ich
przetozeni) oraz osiagng wiek 55 lat, Udowodnienie wykonywania tych zadan przez wymagany
okres stuzby nastapi, analogicznie jak podano wyzej, na podstawie karty opisu stanowiska
stuzbowego lub dokumentu potwierdzajacego pelnienie stuzby w danej komérce organizacyjnej.
Kolejnym zagadnieniem, ktére zostalo podniesione w oswiadczeniu, jest kwestia ewentualnej
rekompensaty dla tych funkcjonariuszy, ktorzy wykonywali tzw. zadania policyjne przez okres
krotszy niz 5 lat, badZz nigdy takich zadan nie realizowali i nie zostang object systemem
zaopatrzeniowym. W dotychczasowej dyskusji na temat objecia funkcjonariuszy celnych
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym w toku prac nad realizacjg wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego mozliwosé ewentualnej rekompensaty nie byta brana pod uwage.

Odnoszac sie do podniesionych w o$wiadczeniu projektowanych rozwigzan organizacyjnych
dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowej, uprzejmie wyjasniam, iz projektowana ustawa -
Przepisy wprowadzajgce ustawg o Krajowej Administracji Skarbowej zawiera regulacje
stanowiace, ze izby celne zostang polgczone z izbami administracji skarbowej, natomiast urzedy
celne zostana zniesione. Projekt ten przewiduje jednoczesnie utworzenie urzgdow celno-
skarbowych. Z projektowanych uregulowan wynika, ze Stuzba Celna bedzie objeta konsolidacja,
ktérej celem jest utworzenie, lgcznie z administracjg podatkows oraz kontrolg skarbowa,
wyspecjalizowanej administracji rzadowej wykonujacej zadania z zakresu realizacji dochodow
z tytutu podatkéw, naleznosei celnych, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, tj.
Krajowej Administracji Skarbowej (dalej .,KAS”). Z kolei projekt ustawy o KAS zakiada
wyodrebnienie w ramach KAS Stuzby Celno-Skarbowej, stanowiacej jednolitg i umundurowang
formacje, ktorg beda tworzyé funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych sytuacji funkcjonariuszy celnych w KAS, w tym
stabilnodci zatrudnienia, nalezy wskaza¢ na nietrafno$¢ obaw zawartych w oswiadczeniu,
a dotyczacych zwolnienia badZ odejécia ze stuzby wielu doswiadczonych funkcjonariuszy.
Ministerstwo Finansow wielokrotnie podkreslato, ze celem reformy jest zbudowanie KAS na
silnej, merytorycznej kadrze, ktora wykorzysta swoje dotychczasowe do$wiadczenia. Zaklada
sie, ze w jednostkach organizacyjnych KAS zadania begdg powierzane osobom obecnie

petigcym stuzbe albo zatrudnionym w Stuzbie Celnej, zatrudnionym w urzgdach kontroli



skarbowej oraz w administracji podatkowej. Optymalizacja zatrudnienia moze zosta¢ w calosci
zrealizowana w sposob naturalny - poprzez odejscie na emeryturg wigkszej niz dotychezas liczby
funkcjonariuszy. Jest to zwigzane z opisanymi powyze] planowanymi zmianami zasad
nabywania uprawnien emerytalnych przez funkcjonariuszy Stuzby Celne;.

Zaakcentowac nalezy, Ze zatrudnienie osob w KAS bedzie nastepowalo w oparciu o potrzeby
jednostek organizacyjnych oraz przebieg dotychczasowego zatrudnienia tych oséb tak, aby
uzyska¢ nowoczesng, jednolita, a przede wszystkim skuteczng stuzbe. Funkcjonariuszom oraz
pracownikom beda przedstawiane propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, z uwzglednieniem posiadanych kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowego migjsca zamieszkania. Wyodrgbnienie grupy pracownikéw
cywilnych i funkcjonariuszy bedzie wigzato si¢ gléwnie z rodzajem wykonywanych przez nich
zadan. | tak, zadania ..policyjne™ beda realizowane przez funkcjonariuszy, a typowo urzednicze
przez pracownikow cywilnych. Ministerstwo Finanséw jest zainteresowane najefektywniejszym
wykorzystaniem istniejacych kadr. Oznacza to oparcie dzialalnosci powstajacej stuzby na
wiedzy, zaangazowaniu i do§wiadczeniu 0s6b obecnie juz pracujacych w strukturach podleghych
Ministrowi Finansow.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace modyfikacji projektow aktow normatywnych dotyczacych
KAS, w kontekécie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy podkredli¢ nalezy, ze sa to
projekty poselskie. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez to, ze zlozony w Sejmie obywatelski
projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozame] 1 Shuizby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 30) jest przedmiotem prac specjalnej podkomisji sejmowe;j.
Majac powyzsze na wzgledzie, a w szczegblnosei brak ostatecznego ksztaltu rozwigzan
prawnych dotyczacych uprawniefi emerytalnych funkcjonariuszy celnych, niemozliwe jest

zaprojektowanie konweniujacych z nimi regulacji dotyczacych KAS.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pragne jednoczesnie wyrazi¢ nadzieje, ze okaza sie one
wystarczajace.
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