Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kaminskiego
na 24. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 sierpnia 2016 r.

Oswiadczenie skierowane do prezes Rady Ministrow Beaty Szydto oraz do ministra finansow Pawta Sza-
famachy

W lipcu biezacego roku rzad przyjal stanowisko (w sprawie projektu obywatelskiego) przewidujace moz-
liwos¢ przejscia funkcjonariuszy celnych na wczesniejsza emeryture na nastepujacych warunkach:

— osiggnigcie wieku co najmniej 55 lat i stazu stuzby co najmniej 15 lat, a takze udowodnienie co najmniej
5 lat pracy przy wykonywaniu zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej (dotyczy
funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe przed dniem 1 stycznia 2013 r.),

— osiagnigcie wieku co najmniej 55 lat i stazu stuzby co najmniej 25 lat przy wykonywaniu zadan okreslo-
nych w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, dalej okreslanych jako zadania policyjne (dotyczy funk-
cjonariuszy, ktorzy podjeli stuzb¢ po dniu 31 grudnia 2012 r.).

Ponadto na wysokos¢ emerytury policyjnej funkcjonariuszy celnych wptyw ma mie¢ staz stuzby w Stuz-
bie Celnej liczony od dnia 15 wrzesnia 1999 r., za okresy za$ (sktadkowe i niesktadkowe) w systemie po-
wszechnym przed dniem 15 wrzes$nia 1999 r. funkcjonariusz miatby prawo do emerytury wyptacanej przez
ZUS po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.

Nalezy tu poddac pod rozwage, czy zasadne jest skupienie si¢ de facto wylgcznie na rodzaju wykonywa-
nych zadan funkcjonariuszy, z pomini¢ciem szerokiego aspektu dyspozycyjnosci funkcjonariuszy celnych —
co wynika z obowiazujacych od lat regulacji — ktérzy w ciggu swej kariery zawodowej wielokrotnie wyko-
nywali wiele roznego rodzaju zadan w poszczegdlnych komodrkach organizacyjnych, podlegajac nierzadko
odlegltym alokacjom, nie majac wplywu na miejsce petnienia shuzby i rodzaj wykonywanych zadan.

Trzeba sobie zatem postawi¢ pytanie, czy tak istotna kwestia jak nabycie uprawnien emerytalnych powin-
na by¢ uzalezniona wylacznie od losu danego funkcjonariusza zwigzanego z zadaniami, ktére zostalty mu
wyznaczone do wykonania, lub od polityki personalnej prowadzonej przez poszczegdlnych kierownikdéw
urzedow.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. Czy préba powigzania uprawnien emerytalnych z kryterium rodzaju wykonywanych zadan nie powinna
by¢ podjeta w odniesieniu do przestanek wynikajacych z ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, tj. wykorzystania tu kryteriow ustalonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji?

2. Czy planowane jest podjecie odpowiednich krokéw prawnych zmierzajacych do odstapienia od wspo-
mnianego podziatu, powodujacego koniecznos¢ podziatu funkcjonariuszy w zaleznos$ci od rodzaju wykony-
wanych zadan, tj. odstapienie od 5-letniego minimalnego okresu wykonywania zadan policyjnych jako prze-
stanki nabycia uprawnien emerytalnych?

3. W jaki sposob miataby by¢ ustalana liczba funkcjonariuszy celnych wykonujacych zadania policyjne
i w oparciu o jakie kryteria? Nadmieni¢ bowiem nalezy, iz z udostepnionych informacji przekazanych przez
dyrektorow izb celnych wynika, Zze nie ma mozliwosci wskazania liczby funkcjonariuszy wykonujacych tzw.
zadania policyjne, tj. nie jest mozliwe stworzenie zamknigtego katalogu funkcjonariuszy, ktorzy wykonuja
badz wykonywali zadania policyjne.

4. Czy analizowano kwesti¢ ewentualnej rekompensaty dla tych funkcjonariuszy, ktoérzy wykonywali za-
dania policyjne przez okres krotszy niz 5 lat badz nawet nigdy — nie z wlasnej winy, ale w zwigzku z okreslo-
ng (nawet wadliwa) polityka kadrowa — ich nie wykonywali, lecz pozostawali w stalej gotowosci do ich na-
tychmiastowej realizacji, rezygnujac z licznych praw konstytucyjnych, np. mozliwosci prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i udzialu w zyciu publicznym?

Nie mozna tez a priori odmowié racji reprezentantom funkcjonariuszy celnych, prezentujacym opinie,
zgodnie z ktora wdrozenie wspomnianego stanowiska moze skutecznie zablokowa¢ mozliwos§¢ przeptywu
doswiadczonych funkcjonariuszy innych shuzb, w szczegdlno$ci Policji oraz Strazy Granicznej, do Stuzby
Celnej. Osoby te nie bedg bowiem zainteresowane przejsciem do Stuzby Celnej z powodu niejednolitych
zasad emerytalnych obowiazujacych funkcjonariuszy poszczegolnych formacji, zwlaszcza z powodu ustale-
nia przez rzad granicy wieku uprawniajacego do otrzymania emerytury w Stuzbie Celnej na poziomie 55 lat.



Kolejna kwestia, jaka nalezatoby podda¢ pod dyskusje, wynika z projektowanych postanowien wprowa-
dzajacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przewidujacych, iz osoby petniace stuzbg w urzegdzie
celnym badz w izbie celnej stang si¢ od dnia 1 stycznia 2017 r., jednakze nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca
2017 r., funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, zachowujac ciagtosé stuzby, przy czym beda mogli oni
otrzyma¢ od dyrektora izby administracji skarbowej pisemng propozycj¢ okreslajaca nowe warunki zatrud-
nienia albo petnienia stuzby. Jezeli jednak dana osoba nie otrzyma w terminie do dnia 31 maja 2017 r. pisem-
nej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby badz odmoéwi przyjecia tej pro-
pozycji, to jej — odpowiednio — stosunek pracy badz stosunek stuzbowy wygasnie z dniem 30 czerwca 2017 r.

Z duza doza prawdopodobienstwa zblizona do pewnosci mozna powiedzieC, ze przyczyni si¢ to do wielu
zwolnien badz odej$¢ ze stuzby, zwlaszcza w przypadku doswiadczonych funkcjonariuszy celnych.

Proszg zatem o wskazanie, czy s3 brane pod uwage modyfikacje wspomnianych projektow aktow norma-
tywnych, polegajace na daniu funkcjonariuszom celnym pewnej mozliwosci kontynuowania stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej, ktorzy z kolei byliby zapewne zainteresowani wypracowaniem jak najwyzszej emerytury
w kolejnych latach kariery zawodowej.

W ostatnim punkcie mojego oswiadczenia prosze¢ o wskazanie, czy rozwazane jest (lub bedzie) wprowa-
dzenie bazujacych na regutach dotyczacych funkcjonariuszy innych shuzb mundurowych jednolitych zasad
(biorgc pod uwage, iz datg poczatkowa ustalenia uprawnien emerytalnych jest przyjety przez rzad dzien
15 wrzesnia 1999 r.), z ktorych konsekwentnie bedzie wynikato, iz kazda osoba, ktora posiadata ten status po
tym dniu, bedzie posiadata uprawnienia emerytalne (niezaleznie od tego, czy wykonywatla zadania policyjne
przez okres 5 lat, czy nie)?
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