Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mirostawa Rozanskiego
na 9. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 kwietnia 2024 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Andrzeja Domanskiego, do ministra spraw wewngetrznych
i administracji Marcina Kierwinskiego oraz do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra obrony narodowej
Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowni Panowie Ministrowie!

Wnosze o podjecie dziatan w celu wycofania z obiegu prawnego mechanizmu nieréwnego traktowania
zotierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy, ktorzy w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r.
przeszli na zaopatrzenie emerytalne. Powyzszy mechanizm zostal wprowadzony zgodnie z art. 41 ustawy
z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
(DzU z dnia 19.12.2022, poz. 2666).

Wskazany przepis byt kwestionowany jako niezgodny z konstytucja na wielu plaszczyznach, zarowno
przez Senat RP, jak i przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 1/23 odnioést si¢ do podobnego mechanizmu ustalenia
podstawy do obliczania wynagrodzen sedziow w ustawie okotobudzetowej. W tym przypadku analogia do
art. 41 polega m.in. na tym, ze Trybunat zakwestionowat odstepstwo od zasad w ksztalttowaniu wynagrodzen
sedziow poprzez odmienne ustalenie podstawy do ustalania wynagrodzen bez odniesienia do przecigtnego
wynagrodzenia, za to z ustaleniem go arbitralnie kwotowo, oraz brak spojnosci przepiséw ustawy
okolobudzetowej z wczesniejszymi ustawami o szczegdlnych rozwiazaniach sluzacych realizacji ustaw
budzetowych oraz z przepisami szczegdtowymi dotyczacymi sedzidw. Rzad Mateusza Morawieckiego po
decyzji Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok K 1/23) skierowat do parlamentu projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 dotyczacy
wynagrodzenia zasadniczego prokuratorow, poniewaz dotychczas przyjmowane rozwigzania miaty na celu
jednakowe wynagradzanie sedziow, jak i prokuratoréw, w zwigzku z czym w celu zachowania dalszej
jednolitosci rzad zaproponowat parlamentowi przyjecie nowych zmian do ustawy. Parlament uchwalil w dniu
21 grudnia 2023 r. ustawe o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (DzU z dnia 27.12.2023, poz. 2777) w zakresie wynagrodzenia zasadniczego
prokuratorow.

Podobnie w niniejszej sprawie przepis art. 41 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 wobec zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy jest odstepstwem od
zasad, jakie byly zawsze ustalane w ustawach okotobudzetowych przed 2023 r., i od okreslonego w nich
sposobu ustalania podstawy uposazenia oraz ustalania wysokosci emerytur zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, jak rowniez brakuje tu spdjnosci z przepisami ustawy budzetowej, w ktorej zaplanowano
uposazenia wszystkich zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy na rok 2023, niezaleznie przeciez od
daty przej$cia na emeryture.

W opinii do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 przygotowanej przez Biuro Legislacyjne Senatu (BLS) z dnia 21 listopada 2022 r. (druk nr 861)
wskazano wprost, ze art. 41 tejze ustawy niesie problemy na az 3 ptaszczyznach. Cytuje: ,,Po pierwsze,
proponowane przepisy przewiduja, ze w 2023 r. uposazenie zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
w tym Stuzby Celno-Skarbowej, jest ustalane na podstawie dwoch kwot bazowych. Jednej dla miesiecy
styczen i luty, okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2022, oraz drugiej dla okresu od marca do grudnia,
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2023. Oznacza to, ze w obowiazujagcym porzadku prawnym od
1 stycznia funkcjonuja w obiegu dwa wzajemnie wykluczajace si¢ przepisy, tj. analizowany art. 41 i przepisy
ustawy budzetowej na rok 2023, ktére zgodnie z projektem ustawy przedtozonej do Sejmu okreslajg w art. 9
ust. 1 pkt 2 lit. d i e, ze w miesigcu styczen i luty dla ww. grup zawodowych obowigzuje kwota bazowa
wyzsza o 7,8% w stosunku do roku 2022.

Po drugie, przewidziane ustawa wyrownanie waloryzacji wyraza sie w tym, ze uposazenie zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych, w tym funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
w okresie od 1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. podlega kazdorazowemu zwigkszeniu o 1/5 kwoty
réznicy pomigdzy uposazeniem naleznym im na dzien 1 marca 2023 r. a uposazeniem naleznym im na dzien



1 stycznia 2023 r. Oznacza to, ze uprawnienie to nie bedzie przystugiwalo w 2023 r. osobom, ktorym
uposazenie bedzie si¢ nalezato po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 2023 r., w tym np. w dniu 1 lutego.
Rozwigzanie to budzi watpliwosci w kontekscie okreslonej odpowiednio w art. 2 i art. 32 Konstytucji zasady
sprawiedliwosci spotecznej i zasady rownosci wobec prawa.

Po trzecie, niezrozumiate jest réznicowanie w zakresie stosowania kwot bazowych, stanowiacych
podstawe do ustalania uposazenia ww. grup zawodowych, do pozostaltych grup panstwowej sfery
budzetowej, ktérych wynagrodzenie roéwniez jest oparte na kwocie bazowej ustalanej w ustawie budzetowej
na dany rok. W przypadku pozostatych grup sfery budzetowej w roku 2023 obowigzywac bedzie jedna kwota
bazowa wyzsza o 7,8% w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej w roku 2022”.

Powyzsze uwagi Biura Legislacyjnego Senatu RP potwierdzaja zarzuty funkcjonariuszy stuzb.

Senat RP, podejmujac uchwale z dnia 30 listopada 2022r. w sprawie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023, w uzasadnieniu stwierdzit: ,,Dokonujac
oceny ustawy pod katem zgodnosci z Konstytucja, w tym z okreslong w art. 2 zasada demokratycznego
panstwa prawa i wywodzong z niej zasada sprawiedliwo$ci spolecznej i zasada okreslonos$ci przepisow
prawa, z okre§long w art. 7 zasada legalizmu, z okre§long w art. 10 zasada trojpodziatu wiladzy, w tym
wymogu zachowania rownowagi mi¢dzy wladzg ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza, z okre§lonymi
w art. 32 zasadg roéwnosci wobec prawa i zakazem dyskryminacji, a takze z art. 146, art. 147 i art. 149
okreslajacymi odpowiednio og6lny zakres kompetencji Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw oraz
ministrow, Senat uznal za konieczne przyjecie (...) poprawki nr 17, tj. likwidujacej przepis art. 41
przewidujacy dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, w tym Stuzby Cywilno-Skarbowej, sposob
ustalania nalezytego im w 2023 r. uposazenia, odbiegajacy od sposobu dotyczacego ustalania wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pozostatych grup pracownikow panstwowej sfery budzetowej rowniez opartego
o kwote bazowa okreslong w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy”.

Watpliwosci natury prawnej w kontekScie naruszenia Konstytucji wyrazal takze Rzecznik Praw
Obywatelskich.

RPO zwrdcit réwniez uwage na jeszcze inny, niz wskazat to Senat RP, dodatkowy aspekt wadliwosci
opisywanych przepisow. Cytuje: ,,RPO zwraca jednak uwage, ze poza zwolnieniem na wlasng prosbe
W zwigzku z nabyciem prawa do zaopatrzenia emerytalnego, pragmatyki stuzbowe wskazuja na szereg
innych przyczyn rozwigzania stosunku stluzbowego, jak np. stan zdrowia, reorganizacja jednostki czy tez
generalnie zwolnienie na wlasng prosbe. Ostatnia kategoria, tj. osoby sktadajace prosbe o zwolnienie ze
stuzby z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem, nie moga mie¢ — ze wzgledu na date ogloszenia ustawy
1 grudnia 2022 r. (co nastgpito 19 grudnia 2022 r.) — szczegdtowej wiedzy o tym, jakie skutki spowoduje to
dla wysokosci uposazenia oraz przysziego $wiadczenia emerytalnego” (https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
zotnierze-waloryzacja-uposazen-przeciazenie-zadaniami-premier-mon).

Przepis art. 41 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023
godzi zatem w zasadg¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade sprawiedliwosci
spotecznej, albowiem jest to nieuzasadnione réznicowanie praw zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
a co wigcej — dyskryminacja osob, ktére skorzystaly ze swojego prawa przejScia na emeryture, czesto nie
mogac wciaz petni¢ stuzby, np. z przyczyn zdrowotnych. Jest to nie tylko réznicowanie zohierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy przechodzacych na emeryture miedzy sobg, ale tez rdznicowanie
emerytowanych zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy w stosunku do zoinierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy w stuzbie czynnej, jak rowniez rdéznicowanie na niekorzys$¢ zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy, ktérzy w tym czasie odchodza na emerytury, w stosunku do ogotu obywateli.

Wprowadzenie art. 41 w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2023 spowodowato, ze do wyliczenia emerytury dla zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy,
w tym funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zastosowano kwotg bazowa z 2022 r., co spowodowato
obnizenie emerytury o 7,8%.

Z uwagi na powyzsze art. 41 jest wigc niezgodny z Konstytucja RP, i to na wielu ptaszczyznach (art. 2,
art. 32 ust. 1).

Pragne zauwazy¢, ze obecny rzad premiera Donalda Tuska w przestanym do Sejmu projekcie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, ktora zostala
uchwalona 16 stycznia 2024 r. (DzU z dnia 1.02.2024, poz. 123), nie zawar} przepisow analogicznych do
tych zawartych w art. 41 ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2023.

Uwazam, ze zastosowany przez rzad premiera Mateusza Morawieckiego wobec zohierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy przepis art. 41 ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy



budzetowej na rok 2023 jest dla nich krzywdzacy i niesprawiedliwy. Mam wielka nadziej¢, ze wyrazone
w oredziu noworocznym przez pana premiera Donalda Tuska zobowigzanie dotyczace naprawienia
wszystkich krzywd wyrzadzonych przez poprzedni rzad zostanie spetnione.

dr Mirostaw Rozanski
senator RP



