Oswiadczenie zlozone
przez senator Ewe Kaliszuk
na 9. posiedzeniu Senatu
w dniu 4 kwietnia 2024 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Marcina Kierwinskiego

29 lutego 2024 r. zwrdcita si¢ do mnie z wnioskiem o pomoc pani Olga Dobrowolska, dyrektorka
Departamentu  Pomocy Prawnej Fundacji ,Centrum Biatoruskiej Solidarno$ci” w Warszawie,
ul. Oleandrow 6, lok. 2. Pani Olga Dobrowolska w Kierowanym do mnie piSmie porusza wiele istotnych
problemow, jakie napotykaja obywatele Biatorusi, ktorzy z powodu zagrozenia represjami ze strony rezimu
Lukaszenki zostali zmuszeni do opuszczenia kraju pochodzenia. Wsréd nich wymienia m.in. kwestie
zwigzane ze zbyt dlugim okresem rozpoznawania wnioskéw o udzielenie zezwolen pobytowych przez
wojewodow, wskazujac jednoczesnie, ze zjawisko to uleglo poglebieniu w zwigzku z zawieszeniem biegu
terminOW na rozpoznanie Spraw z tej kategorii na mocy specustawy ukrainskiej. Wedtug autorki pisma
w konsekwencji wspomnianej obstrukcji cudzoziemcy borykaja si¢ czesto z wieloma konsekwencjami
»opieszatego” dziatania organow.

W dalszej kolejnosci pani Olga Dobrowolska wskazuje na problem z zapisami za posrednictwem centrow
wizowych na ztozenie wnioskow wizowych. Rejestracja przez przeznaczong do tego strone internetowa jest
praktycznie niemozliwa, co zmusza obywateli Bialorusi do rzekomego uiszczania optat podmiotom
$wiadczacym ustugi w zakresie umawiania wizyt! W konsekwencji takiego dziatania osoby mniej zamozne
pozbawione sg mozliwosci ubiegania si¢ o wiz¢ w celu odwiedzin bliskich w Polsce badz zmuszone sg do
ponoszenia kosztéw nadmiernie ich obcigzajacych.

Najwazniejsza jednak kwestig podnoszong przez panig dyrektor jest sprawa dzieci obywateli Biatorusi
urodzonych na terytorium Polski. Dzieci te posiadaja bowiem jedynie akt urodzenia wydany przez polskie
wladze i w zwiazku z tym pozbawione sg mozliwosci:

a) legalizacji pobytu, z uwagi na brak dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢;

b) uzyskania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, z uwagi na brak wskazanego w przepisach
prawa tytutu pobytowego oraz dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Nieposiadanie dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ wynika z faktu, ze rodzice dzieci biatoruskich
z powodu zagrozenia ze strony wiladz bialoruskich nie maja mozliwosci zwrocenia si¢ do organdow kraju
pochodzenia w celu uzyskania paszportu dla swojego dziecka. Aktualnie obowigzujace w Polsce przepisy nie
dopuszczaja réwniez mozliwosci uzyskania polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, ktéry stanowi
swoisty substytut paszportu biatoruskiego, przez cudzoziemcow, ktdrzy nie posiadaja okreslonego
w przepisach prawa statusu pobytowego, np. zezwolenia na pobyt staly czy tzw. humanitarnego zezwolenia
na pobyt czasowy, co wyklucza mozliwos¢ jego uzyskania przez dzieci obywateli biatoruskich urodzone na
terytorium Polski. Ponadto zarowno do wniosku o wydanie polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
jak 1 do wniosku o udzielenie zezwolenia pobytowego obligatoryjnie nalezy dolgczy¢ dokument
potwierdzajacy tozsamo$é, ktorego dzieci te nie posiadajg. Z uwagi wigc na fakt, ze dzieci obywateli
Bialorusi urodzone w Polsce nie moga by¢ legalizowane w drodze uzyskania zezwolenia pobytowego,
konieczne staje si¢ sktadanie wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej, mimo ze rodzic posiadajacy
zezwolenie na pobyt staty mogltby zalegalizowa¢ dziecko, uzyskujac dla niego zezwolenie pobytowe, gdyby
nie fakt, ze dziecko nie posiada dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Pani Dobrowolska wskazuje, ze rozwigzanie tego problemu mogloby polega¢ badz na umozliwieniu
wskazanej grupie dzieci cudzoziemskich uzyskania zezwolenia pobytowego bez koniecznos$ci przedstawiania
dokumentu podrézy lub dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, badz na umozliwieniu uzyskania polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca bez koniecznosci przedstawiania dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ i bez koniecznosci legitymowania si¢ jakimkolwiek tytutem pobytowym na terytorium Polski.
Uzyskanie polskiego dokumentu podrdzy umozliwitoby bowiem w dalszej kolejnosci legalizacje pobytu.

Ostatni istotny problem to zbyt krétki okres waznosci polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca,
z ktérego korzysta coraz wiecej obywateli Biatorusi w zwigzku z wprowadzonym przez wladze biatoruskie
w drugiej potowie 2023 r. zakazem wydawania biatoruskich paszportdéw za granica, w celu zmuszenia
emigrantow politycznych do powrotu na Biatorus. Aktualnie obowiazujace przepisy przewiduja, ze polski
dokument podrézy jest wydawany na rok. Okres ten jest zbyt krotki, jesli wzia¢ pod uwage fakt, ze jego



wydanie czesto zajmuje do kilku miesiecy, co z kolei powoduje, ze cudzoziemiec przez pewien okres
pozbawiony jest waznego dokumentu podrézy, a w konsekwencji napotyka problemy z zatrudnieniem i nie
ma mozliwosci wyjazdu za granice Polski, co jest szczegolnie ucigzliwe, jezeli cudzoziemiec ten wykonuje
prace zwigzang z koniecznoscig odbywania podrozy stuzbowych za granice. Rozwigzanie tego problemu
poprzez wydtuzenie okresu wazno$ci dokumentu podrézy wedlug pani dyrektor utatwitoby cudzoziemcom
funkcjonowanie, ale tez przetozyloby si¢ na skladanie mniejszej liczby wnioskow o wydanie
przedmiotowego dokumentu, z wigc takze na skrocenie €zasu rozpoznawania wnioskéw o jego wydanie.

Zdaje sobie sprawe, z jak wielkimi problemami mamy dzi§ do czynienia w kontekScie naptywu
cudzoziemcow i jak wieloaspektowe sg to problemy, jednak z uwagi na che¢ pomocy wnioskodawczyni,
reprezentujacej szeroka grupg Biatorusindw pozostajacych na terytorium naszego kraju, zwracam si¢
Z uprzejmg prosba o informacje, czy opisane w niniejszym os$wiadczeniu problemy sa panstwu znane oraz
czy w chwili obecnej i na podstawie obowigzujacych przepisow prawa istnieja mozliwosci pomocy
cudzoziemcom w przedstawionych kwestiach, badz wskazanie, czy planowane sa zmiany w przepisach
ustawy o cudzoziemcach, ktore pozwolg usprawnié obecnie funkcjonujacy system.
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