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DSW-WPN.055.2.2024.2.AJ 
Warszawa,  11 kwietnia 2024 r. 
 
 
Pani 
Małgorzata Kidawa-Błońska 
Marszałek Senatu  
Rzeczypospolitej Polskiej  
 
 

Odpowiedź na oświadczenie nr BPS/043-07-130/24 
 
Szanowna Pani Marszałek, 
 
 
w odpowiedzi na oświadczenie Senatora RP Pana Stanisława Gawłowskiego złożone w dniu 8 
marca 2024 r. (BPS/043-07-130/24), w którym zostały podniesione zarzuty dotyczące możliwych 
nieprawidłowości związanych z trwającym procesem wyborczym na funkcję rektora Państwowej 
Wyższej Szkoły Zawodowej w Koszalinie, dalej: „PWSZ w Koszalinie”, na kadencję 2024-2028, oraz 
w sprawie statutu Uczelni. 
 
Szanowny Panie Senatorze, 
 
uprzejmie informuję, że mając na względzie charakter zarzutów sformułowanych  
w oświadczeniu senatorskim, wystąpiono do Rektora PWSZ w Koszalinie z prośbą o  wyjaśnienia. 
Z informacji przekazanej przez Rektora wynika, iż w Uczelni jako  
w podstawowym miejscu pracy jest aktualnie zatrudnionych 27 osób posiadających co najmniej 
stopień naukowy doktora. Przedstawione przez Rektora informacje w tym zakresie potwierdzają 
dane zawarte w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyższym POL-on. 
Oznacza to, iż liczba potencjalnych kandydatów na rektora jest znacznie większa niż wskazano w 
oświadczeniu senatorskim. Ponadto pragnę wyjaśnić, iż przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.–
Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,  
z późn. zm.), dalej „ustawa PSWN”, nie wykluczają możliwości kandydowania na funkcję rektora 
przez osobę spełniającą wymagane przepisami ustawy i statutu warunki, będącą jednocześnie 
członkiem rady uczelni, członkiem kolegium elektorów czy senatu. Zakazu takiego nie regulują 
także przepisy statutu Uczelni oraz regulaminu wyborów. Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy PSWN, 
członkostwa w radzie uczelni nie można łączyć z pełnieniem funkcji organu tej lub innej uczelni, 
członkostwem w radzie innej uczelni ani zatrudnieniem  
w administracji publicznej. W myśl art. 25 ust. 3 ustawy PSWN do członków kolegium elektorów 
przepis art. 20 ust. 3 i 4 stosuje się odpowiednio. Natomiast zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy PSWN 
rektor jest przewodniczącym senatu. Oznacza to, że to organ jednoosobowy uczelni, tj. rektor, nie 
może być m. in. członkiem rady uczelni czy kolegium elektorów, a nie - kandydat na rektora.  
Jeżeli więc w PWSZ w Koszalinie zostanie wskazany kandydat na rektora będący członkiem rady 
uczelni, kolegium elektorów czy senatu, i tak będzie musiał poddać się ocenie wyborców, bowiem 
zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy PSWN, rektor uczelni publicznej jest wybierany 
bezwzględną większością głosów przez kolegium elektorów. Rektorem uczelni publicznej może 
być osoba, która spełnia wymagania określone w art. 20 ust. 1 pkt 1–7 ustawy PSWN. Statut 
może przewidywać dodatkowe wymagania dla rektora. 
 
Jednocześnie należy podkreślić, iż przeprowadzanie w PWSZ w Koszalinie wyborów należy do 
sfery jej autonomii, a minister może podejmować rozstrzygnięcia dotyczące uczelni tylko w 
przypadkach przewidzianych w ustawie (art. 9 ust. 5 ustawy PSWN). Uczelnie działają bowiem 



 

jako samodzielne i niezależne jednostki organizacyjne, a z punktu widzenia zasad ich organizacji 
i funkcjonowania, w tym także trybu powoływania swoich organów, mają charakter samorządny i 
korporacyjny. Z uwagi na prawnie gwarantowaną autonomię uczelni, ich organy nie są 
organizacyjnie ani też służbowo podporządkowane żadnemu organowi administracji publicznej. 
Minister Nauki jako organ nadzoru wyposażony w określone kompetencje ograniczone zasadą 
autonomii uczelni, nie jest tym samym uprawniony do ingerowania w trwające procesy wyborcze. 
 
Zgodnie ze statutem PWSZ w Koszalinie wybory członków Senatu, Kolegium Elektorów oraz na 
funkcję Rektora organizuje i przeprowadza Komisja Wyborcza, dalej „KW”, powołana przez Senat. 
Zakres jej kompetencji został określony w § 54 statutu. Do jej zadań należy organizowanie 
wyborów, w tym m. in. ustalanie terminarza czynności wyborczych, ustalanie i ogłaszanie list 
kandydatów na rektora, rozstrzyganie wątpliwości związanych z przebiegiem wyborów, 
rozstrzyganie protestów wyborczych, czy też stwierdzanie nieważności wyborów w przypadku 
nieprawidłowego ich przebiegu. Tym samym KW ma obowiązek czuwania nad tym, aby proces 
wyborczy w PWSZ w Koszalinie przebiegał właściwie, jak również ma prawo do opiniowania i 
decydowania w sprawach dotyczących wyborów, w tym m.in. w zakresie rozstrzygania 
wątpliwości związanych z wyborami.  Równocześnie stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy 
PSWN to rektor jest organem odpowiedzialnym za zapewnianie wykonywania przepisów 
obowiązujących w uczelni. Rektor PWSZ w Koszalinie  poinformował, iż w okresie od dnia 1 
stycznia 2024 r. do dnia  
27 marca 2024 r. nie zgłoszono żadnych protestów wyborczych w zakresie stosowanej dotychczas 
procedury wyborczej w Uczelni.  
 
Wymaga zaznaczenia, iż ustawodawca zagwarantował szkołom wyższym autonomię  
w zakresie decydowania o kształcie rozwiązań przyjmowanych w ich aktach wewnętrznych 
dotyczących sposobu powoływania i odwoływania organów uczelni i organizowania wyborów. W 
związku z tym Minister Nauki ma świadomość, iż statuty poszczególnych uczelni w sposób różny 
regulują kwestie procedury wyborczej, sposób  powoływania czy wybierania organów, ustalania 
dodatkowych wymagań przewidzianych dla rektora, itp. Pragnę jednocześnie zaznaczyć, iż 
dostrzegam potrzebę podjęcia działań na rzecz zmiany niektórych przepisów ustawy PSWN (w 
tym mogących budzić wątpliwości interpretacyjne), które pomogą uczelniom, w ramach ich 
gwarantowanej ustawowo autonomii, w lepszy sposób regulować w swoich aktach 
wewnętrznych różnego rodzaju kwestie związane  
z działaniem uczelni. MNiSW aktualnie zbiera postulaty i propozycje dotyczące nowelizacji ustawy 
PSWN, które będą podlegać analizom. Ewentualne zmiany przepisów będą rozważane pod kątem 
zapewniania demokratycznego udziału organów uczelni  
w podejmowaniu decyzji związanych z funkcjonowaniem uczelni. 
 
Jednocześnie pragnę wyjaśnić, iż w 2018 r. minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i 
nauki nie zatwierdzał statutów uczelni publicznych. Bowiem na podstawie  
art. 227 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo  
o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z późn. zm.) statuty uczelni publicznych 
uchwaliły senaty, na podstawie przepisów ustawy PSWN; statuty te weszły w życie z dniem  
1 października 2019 r. Rektor PWSZ w Koszalinie w tym zakresie wyjaśnił również, że „władze 
uczelni [...] oficjalnie, jak i nieoficjalnie, nigdy nie składały wyjaśnień, ani nikogo nie informowały, 
jakoby statut miałby być zatwierdzony przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego”. 
Przepisy ustawy PSWN nie wprowadzają podstawy prawnej do zatwierdzania statutów uczelni 
przez ministra. Przepisy ustawy PSWN w tej kwestii wskazują na autonomię uczelni i 
współdziałanie wszystkich organów uczelni publicznej. Do kompetencji rektora należy 
przygotowanie projektu statutu, do kompetencji senatu - jego uchwalanie, natomiast od 
kompetencji rady uczelni - jego opiniowanie. W myśl art. 34 ust. 2 ustawy PSWN statut uczelni 
publicznej jest uchwalany bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy 
statutowej liczby członków po zasięgnięciu opinii rady uczelni wyrażonej większością głosów 



 

statutowej liczby członków oraz po zasięgnięciu opinii związków zawodowych działających w 
uczelni. Związki zawodowe przedstawiają opinię w terminie  
30 dni od dnia otrzymania projektu statutu. W przypadku bezskutecznego upływu tego terminu, 
wymóg zasięgnięcia opinii uważa się za spełniony.  
 
Dziękując Panu Senatorowi za zainteresowanie sytuacją w PWSZ w Koszalinie, chcę równocześnie 
zapewnić, iż przekazane informacje będą brane pod uwagę w bieżącej ocenie działań organów 
Uczelni dokonywanej w ramach sprawowanego nadzoru, a wpływające  jakichkolwiek inne 
sygnały będą również wykorzystywane przy analizie możliwych  
do podjęcia przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki działań 
nadzorczych. 

Z wyrazami szacunku, 
 
Z upoważnienia  
Ministra Nauki  
 
Maria Mrówczyńska 
Podsekretarz Stanu 
/ – podpisano cyfrowo/ 
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