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W odpowiedzi na przekazane przy piSmie z dnia 26 lipca 2016 r.,

Nr BPS/043-23-478/16 oéwiadczenie Pana Senatora Lukasza Mikolajczyka, zlozone

w dniu 22 lipca 2016 r., podczas 23. posiedzenia Senatu RP, w sprawie funkcjonowania
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz.U. poz. 1255, zwanej dalej ustawg), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci odnoszac sie do poruszanej przez Pana Senatora kwestii
poszerzenia kregu beneficjentow nieodplatnej pomocy prawnej nalezy podkreslié, ze w dniu
14 kwietnia 2015 r. Rada Ministréw przyjeta opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci
projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnej informacji prawnej oraz edukacji
prawnej spoleczenstwa, ktory w Sejmie RP byl procedowany, jako przediozenie rzadowe
(druk nr 3338).

Opracowana w Ministerstwie Sprawiedliwosci wersja projektu poczatkowo zakladata,
ze do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej na zasadach okreslonych w projektowanej
ustawie bgdg uprawnione jedynie osoby korzystajace z pomocy spoteczne;j.

Takie rozwigzanie okreslalo krag beneficjentéw systemu nie odwolujac sie jedynie do
prostego kryterium dochodowego. Pomoc spoleczna moze, bowiem zostaé przyznana réwniez
z innych powoddw niz ubdstwo. Kryteria w tym zakresie okresla art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z pdzn. zm.), zgodnie, z ktérym pomocy spotecznej

udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
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1} ubodstwa;

2) sieroctwa,

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia;

5) niepetnosprawnosci;

6) dlugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy w rodzinie;

8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

9) potrzeby ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosei;

10) bezradnodci w sprawach opickuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzey, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzkn
z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o0 cudzoziemcach;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu kamego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;;

15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

W toku prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwodci uzgodnien
migdzyresortowych oraz konsultacji spolecznych uwzglednione zostaty postulaty, w tym
rowniez podnoszone przez organizacje zajmujace si¢ poradnictwem prawnym, poszerzenia
kregu osob, ktdre beda uprawnione do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej.

Wobec tego katalog uprawnionych zostal poszerzony o:

1) osoby posiadajace Karte Duzej Rodziny, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r,
o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863);

2) osoby, ktére uzyskaly decyzje lub zaswiadczenie, o ktérych mowa w art. 22 ustawy
z dnia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
1 okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206);

3) osoby posiadajagce wazna legitymacje weterana albo legitymacje weterana
poszkodowanego, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dzialan poza granicami pafistwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203);

4) osoby, ktore ukonczyly 75 lat;




5) osoby, ktore w wyniku wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazly sie¢ w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty.

Ostatecznie krag beneficjentow zostal uksztaltowany w toku prac parlamentarnych
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz. U. poz. 1255) w ten sposob, ze do otrzymania nieodplatne] pomocy prawnej na zasadach
w niej okreslonych sg uprawnione osoby fizyczne:
1) ktorym w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych zwrdcenie sie o udzielenie nieodplatnej
pomocy  prawnej  zostalo  przyznane  Swiadczenie z  pomocy  spolecznej
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930)
i wobec ktorych w tym okresie nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia lub
2) ktére posiadajg wazng Kartg Duzej Rodziny, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863), lub
3) ktore uzyskaly zaswiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r. poz. 693), lub
4) ktore posiadaja wazng legitymacje weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego,
o ktéorych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialan poza granicami
panstwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203), lub
5) ktére nie ukonczyly 26 lat, lub
6) ktore ukonczyty 65 lat, lub
7) ktore w wyniku wystapienia kleski zywiolowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazly sie w sytuacji zagrozenia fub poniosty straty.

Szacunki dokonane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazuja, iz do skorzystania
z nieodplatnej pomocy prawnej uprawnionych jest facznie blisko 21 000 000 osob. Wyjasnié
przy tym nalezy, iz jest to liczba 0s6b uprawnionych z poszczegdlnych grup beneficjentéw,
nieuwzgledniajgca jednakze sytuacji, w ktorej ta sama osoba bedzie mogla uzyska¢ pomoc
na podstawie wiecej niz jednej z ustawowych przestanek.

Przyjete rozwigzania z jednej strony mozliwie szeroko okreélaja krag beneficjentow,
z drugiej strony nie prowadzg do tworzenia nowych organdéw czy struktur organizacyjnych
zajmujacych sie weryfikacjg uprawnien do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej.
Wigze sie to z ograniczeniem kosztéw $wiadczenia nieodplatne] pomocy prawnej
przez wykorzystanie juz istniejacych instytucji.
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Niemniej jednak okresienie kr¢gu podmiotowego osdb uprawnionych w art. 4 ustawy
nie wyklucza dokonania w przysztosci stosownej nowelizacji tego przepisu. Musi to jednakze
zosta¢ poprzedzone uprzednim zebraniem 1 przeanalizowaniem danych i informacji
o praktycznym funkcjonowaniu ustawy.

W tym tez kontekscie chcg zapewnié Pana Senatora, ze Minister Sprawiedliwosci,
majac na wzgledzie racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych, szczegdlng uwage
przywigzuje do oceny funkcjonowania nowej ustugi publicznej, jakg jest nieodplatna pomoc
prawna, zwlaszcza w pierwszych miesigcach jej funkcjonowania.

Prawidtowe funkcjonowanie regulacji dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej
podlega badaniu przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy,
ktory zobowiazuje Ministra Sprawiedliwosci do corocznej oceny wykonywania zadan
z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, w terminie do dnia 30 czerwca
roku nastgpnego. O wynikach dokonanej oceny Minister Sprawiedliwosci obowigzany jest
poinformowa¢ Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Podstawe tych ocen stanowia dane zbierane w oparciu o karty nicodplatnej pomocy
prawnej i przekazywane przez starostow w informacji zbiorczej o wykonaniu zadania.
Zgodnie, bowiem z art. 12 ustawy starosta przekazuje Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
wlasciwemu wojewodzie, nie pdZniej niz do konca pierwszego kwartalu roku nastgpnego,
zbiorcza informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzieleniu nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu. Wskazane regulacje ustawowe zobowigzujg, wigc Ministra
Sprawiedliwo$ci do dokonania tej oceny za rok 2016 do dnia 30 czerwca 2017 r. Trzeba mieé
przy tym na wzgledzie, ze omawiana ustawa zobowiazuje powiaty do przekazania
kompleksowych danych o wykonaniu zadania w roku 2016 do dnia 31 marca 2017 r.,
co determinuje rowniez termin dokonania oceny funkcjonowania nieodplatnej pomocy
prawnej przez Ministra Sprawiedliwo$ci 1 jej przekazanie Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Pragne przy tym poinformowa¢ Pana Senatora, 2ze do przeprowadzenia
i przedstawienia takiej analizy odnoszacej si¢ do pierwszych miesigey obowigzywania
ustawy, Minister Sprawiedliwosci zobowigzany zostal rowniez przez Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.

Stad pismem z dnia 29 lutego 2016 r. Minister Sprawiedliwosci zwrécil sie
do wojewodéw z prosba o comiesieczne przekazywanie informacji na temat liczby
udzielonych porad prawnych z podzialem na punkty prowadzone przez adwokatéw Iub
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radeéw prawnych oraz organizacje pozarzgdowe, a takze o kwartalne przekazywanie danych
zbiorczych o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;,
w oparciu o zalgeznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej
(Dz.U. poz. 2186).

Pozwoli to uzyska¢ dane umozlwiajace kompleksowa ocene funkcjonowania
rozwigzan ustawowych. Jednakze rzetelne sporzadzenie oceny wymaga przeprowadzenia
jei po uplywie okreslonego czasu, dzigki czemu, poprzez poréwnanie, mozliwe bedzie
zaobserwowanie dynamiki zachodzgcych proceséw generowanych przez regulacje
wprowadzone w zycie. Systematyczne gromadzenie i raportowanie danych, niezbedne
do dokonywania cyklicznych podsumowan, na podstawie, ktérych mozliwe jest wyciaganie
wnioskoéw, pozwoli unikngé spietrzenia naptywu informacji w jednym momencie i ulatwi
rzetelng analize otrzymywanych tresci. Uzyskane w ten sposéb dane bedg mogly stanowié
podstawe dokonania oceny funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej, zwlaszeza
w poczgtkowym okresie obowigzywania ustawy, a takze poshuza do okreslenia potrzeby
ewentualnej nowelizacji jej przepiséw.

Z danych dotyczacych funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej
w [ kwartale 2016 r. uzyskanych przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci za posrednictwem
urzgdow wojewddzkich wynika, ze w tym okresie udzielono 98 988 porad prawnych, w tym:
63 583 porad w 882 punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcéw prawnych
1 35 405 porad w 642 punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Powyzsze
pozwala na stwierdzenie, ze $rednio na jeden punkt prowadzony przez adwokatéw lub radeow
prawnych przypadajg ponad 72 porady, a na punkt prowadzony przez organizacje
pozarzadowe ponad 55 porad.

Natomiast dane o funkcjonowaniu nieodplatnej pomocy prawnej w II kwartale 2016 r.
sg obecnie zbierane i opracowywane na potrzebe omoéwionej wyzej analizy. W oparciu
o sprawozdanie przekazane przez Wielkopolski Urzad Wojewéddzki mozna stwierdzié,
ze we wskazanym przez Pana Senatora okregu wyborczym nr 95, skladajacym sie
z powiatow: kepinskiego, krotoszyfiskiego, ostrowskiego i ostrzeszowskiego, w I kwartale
2016 r. udzielono tacznie 685 porad, co daje ponad 11 porad dziennie, a w II kwartale 2016 r.
udzielono tgcznie 825 porad, co daje ponad 13 porad dziennie. Wskazuje to na zwickszajace
sig zainteresowanie spoleczenstwa nowg usluga publiczng na terenie wymienionych

powiatéw.,




Jednakze posiadane w tej chwili dane nie sa wystarczajgce, aby jednoznacznie
przesgdzi¢ o ewentualnej koniecznosdei i kierunku zmian legislacyjnych, w tym réwniez
odnoszgcych sig¢ do kregu oséb uprawnionych do uzyskania nieodplatnej pomocy prawne;.
Zasady racjonalnego postgpowania pozwalajg na przyjecie, ze wnioski, co do ewentualnych
zmian mogg zosta¢ wypracowane po przeanalizowaniu danych, za co najmniej dwa kwartaty.
Dopiero po zebraniu i opracowaniu danych za II kwartal 2016 r., poprzez poréwnanie,
mozliwe bedzie zaobserwowanie dynamiki zachodzacych proceséw generowanych przez
regulacje wprowadzone w zycie. Dokonane w ten spos6b ustalenia i analizy bedg stanowily
podstawe do ewentualnej optymalizacji przyjetych rozwigzan, w tym rozwazenia rozszerzenia
kregu beneficjentéw.

Ponadto pragne réwniez zwrdcié uwage Pana Senatora, ze prawidlowosé
funkcjonowania rozwigzan przyjetych w uchwalonej ustawie jest réwniez monitorowana
przez Rade Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej, ktora stanowi organ
opiniodawczo-doradczy Ministra Sprawiedliwosci. W zakres jej kompetencji wchodzi
m.in. analizowanie wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej, a takze zglaszanie propozycji w zakresie usprawnienia organizacji udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

Reasumujac pragne zapewni¢ Pana Senatora, e rozwigzania przyjete w zakresie
beneficjentéw nieodplatnej pomocy prawnej majg na celu wyréwnanie szans spolecznych
poprzez umozliwienie okreslonym grupom dotknietym réznej natury deficytami uzyskanie
przy pomocy Panstwa dostgpu do nieodplatnej pomocy prawnej jakosciowo rdwnowaznej

poradzie prawnej, ktdrg mozna odplatnie naby¢ na rynku.
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