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Pan
Stanislaw Karczewski

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 26 lipca br., znak: BPS/043-23-477/16,
przekazujacym treé¢ oswiadcezenia zlozonego przez senatora Lukasza Mikolajczyka podczas
23. posiedzenia Senatu RP w dniu 22 lipca br., w sprawie zmiany normy prawnej wyrazonej w
art. 116 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryiurach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (Dz. U, z 2016 r. poz. 887), uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Prawo do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego nabywa sie z mocy prawa w razie
zajdcia sytuacji objetej ochrong (ziszczenia sig ryzyka ubezpieczeniowego), po spelnieniu przez
ubezpieczonego warunkéw nabycia danego prawa. Prawo do $wiadczen powstaje zatem
zurzedu, a decyzja organu rentowego w tym zakresie ma charakter deklaratoryjny. Samo
spelnienie przestanek warunkujacych nabycie prawa do swiadczenia nie stanowi jednak
podstawy do jego wyplaty oraz nie rodzi dla organu rentowego zobowigzania z tego tytulu.
Podstawe taka — zgodnie z tredcig art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — stanowi
wniosek o przyznanie swiadczenia. Rolg wniosku jest zatem powiadomienie organu rentowego
o zamiarze realizacji nabytego z mocy prawa uprawnienia. Konsekwencja za$ to, ze dopiero
zlozenie wniosku o swiadezenie powoduje obowigzek jego wyplaty.

Przywolany na wstepie przepis art. 116 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
statuuje jedna z podstawowych zasad postepowania w sprawach o $wiadczenia emerytalno-
rentowe, a mianowicie zasade wnioskowosei. Zgodnie z tg zasada, postgpowanie W sprawach
swiadczen wszczyna sie na podstawie wniosku zainteresowanego, chyba ze przepis ustawy

przewiduje dziatanie organu rentowego z urzedu.
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7 powyzszego wynika, e ustawodawca przypisal decydujacg role woli uprawnionego,
ktory nawet jezeli spelnia warunki nabycia prawa do swiadczenia, nie musi z niego korzystac.
Powyzsze rozwigzanie jest optymalne z punktu widzenia zainteresowanych, ktorzy sami
podejmuja decyzje o tym, kiedy chea np. uzyskaé prawo do swiadczenia emerytalno-rentowego,
czy dokona¢ ponownego ustalenia jego wysokosci. Spelnienie warunkéw niezbednych
do nabycia prawa do okreslonego $wiadezenia lub ponownego ustalenia jego wysokosel nie musi
bowiem — w kazdym przypadku — oznaczac, ze przyznanie tego $wiadczenia lub jego ponowne
ustalenie w dacie spelnienia tych warunkow jest korzystne dla zainteresowanego. Mechanizm
ustalania wysokosdci $wiadczen, zaréwno w mysl dotychczasowych, jak i nowych zasad,
w znacznej mierze uzalenia t¢ wysokos¢ od daty zgloszenia wniosku.

Diatego tez dzialanie organu rentowego z urzedu. jak juz wspomniano., ma charakter
wyjatkowy i musi wynika¢ wprost z ustawy. Przewidziane ustawowo wyjatki od zasady
wnioskowosci (np. okredlony w art. 24a i 27a ustawy o emeryturach i rentach z FUS obowigzek
przyznania emerytury z urzedu osobie uprawnionej do renty z tytulu niezdolnodci do pracy
z chwilg osiagnigcia przez nig powszechnego wieku emerytalnego) majg z zaloZenia charakter
porzadkujacy w ramach systemu ubezpieczen spolecznych.

Przechodzac do kwestii biezacego informowania swiadczeniobiorcow o wynikajacych
7 przepisow prawa mozliwosciach nabycia okreslonego $wiadczenia, czy tez o potencjalnych
sposobach przeliczenia swiadczenia juz pobieranego, nalezy wskaza¢, ze obowigzujgce regulacje
nie obliguja organu rentowego do bezposredniego zawiadamiania osob ubezpieczonych
o powyzszych kwestiach, w odniesieniu do ich indywidualnej sytuacji. Niemnie] z zapewnien
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze Zaklad doklada wszelkich staran, aby jak
najlepiej wywiazywac¢ si¢ z obowiazkéw informacyjnych natozonych przez przepisy prawa.

Zakres informacji dotyczgcych swiadczen emerytalno-rentowych, do ktorych udzielania
zobowigzane sa organy rentowe, okreéla § 2 rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postgpowania o Swiadczenia emeryialno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412).
Z przepisu tego wynika, ze organy rentowe udzielaja informacji, w tym wskazowek 1 wyjasnien,
w zakresie dotyczgecym warunkow 1 dowoddw wymaganych do ustalania swiadczen. To osoba
zainteresowana w razie watpliwodci winna zwrdci¢ sie o udzielenie stosownej informacji,
a nastepnie przedlozy¢ organowi rentowemu odpowiedni wniosek.

Co wigcej, z wyjasnien Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze uzyskanie
informacji o wchodzgcych w zycie zmianach przepiséw z zakresu ubezpieczen spolecznych
nie powinno powodowac problemow po stronie $wiadezeniobiorcow, ktorzy takie informacje
mogg uzyskac zglaszajgc sie osobiscie w organie rentowym badz telefonicznie pod numerem

Centrum Obstugi Telefonicznej ZUS, jak rowniez kierujgc pod adresem organu rentowego



stosowne zapytanie na pismie. Poza tym ZUS na biezaco aktualizuje i uzupelnia wyjasnienia
zamieszczone na stronie internetowej Zaktadu. Powszechna praktyka jest takze opracowywanie
ulotek informacyjnych (zawierajaeych najwazniejsze z punktu widzenia klientow informacje)
i umieszczanie ich w wersji elektroniczne] na stronie internetowej, a w wersji papierowej —
w migjscu ogolnie dostgpnym.

Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, prezentujgce zaréwno uzasadnienie
dla koniecznosci zachowania obowiazujacych zasad przyznawania swiadczen oraz ponownego
ustalania ich wysokosci na wniosek osoby zainteresowanej, jaki 1 odnoszace sie do realizacji
przez organ rentowy natozonych na niego obowigzkow informacyjnych, nalezy stwierdzié,
ze zmiana przepisu art. 116 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w kierunku

proponowanym w o$wiadczeniu nie wydaje si¢ zasadna.
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