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W odpowieéi‘)i na przekazane przy pismie z dnia 23 czerwca br. sygn.. BPS/043-20-406/16
o$wiadczenie Pana senatora Andrzeja Kaminskiego, ztozone podcezas 20. posiedzenia Senatu RP
w dniu 16 czerwca br., dotyczace wyczerpywania si¢ sumy gwarancyjne] w ubezpieczeniach
OC, uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Kwestia wyczerpalno§ei sum  gwarancyjnych w obowigzkowych ubezpieczeniach: OC
posiadaczy pojazddéw mechanicznych i OC rolnikow dotyczy o0sdb poszkodowanych w
wypadkach, ktore miaty miejsce gtownie w latach 90-tych ubieglego wieku. W sporadycznych
przypadkach okreslone w tamtym okresie minimalne sumy gwarancyjne okazujg si¢ w dalszej
perspektywie za niskie na zapewnienie poszkodowanym otrzymywania naleznych im $wiadczen
m.in. z uwagi na zmieniajace si¢ warunki spoleczno-gospodarcze. Obowigzujgce wowczas, w
okresie od 01.01,1990 r. do 31.12.2003 r., unormowania w zakresie wysokosci minimalnej sumy
gwarancyjnej, ktore — co nalezy podkresli¢ — byly zgodne z przepisami prawa europejskiego,
ksztaltowaly si¢ na poziomie rownowartoéei w zlotych kwoty 600 tys. euro, przy czym suma ta
byla ustanowiona na jedno zdarzenie niezaleznie od liczby poszkodowanych i obejmowata
lgcznie szkody na osobie 1 szkody w mieniu. Minimalne sumy gwarancyjne w ww.
ubezpieczeniach obowigzkowych byly nastepnie systematycznie podwyzszane az do obecnego
poziomu wynoszgcego rownowartosé w zlotych: 5 min euro (szkody osobowe) 1 1 mln euro
(szkody w mieniu) — na jedno zdarzenie niezaleznie od liczby poszkodowanych. Wysokosci te s3
zgodne z art. 9 ust. 1 ujednoliconej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE :z
dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
powstale w  zwigzku z ruchem pojazdow mechanicznych i egzekwowania obowigzku
ubezpieczania od takief odpowiedzialnosci.

Jak shusznie zauwazyt Pan senator, postulaty legislacyjne w zakresie umozliwienia stosowania
obecnie obowigzujgcych wysokosel minimalnych sum gwarancyjnych w stosunku szkod
wyniklych ze wezesniejszych zdarzen, byly dyskutowane podczas prac nad ustawg z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektorych
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innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1210). Podjete zostaly wowcezas proby wprowadzenia zmian
do aktualnego stanu prawnego w zakresie umozliwienia stosowania obecnie obowigzujacych
wysokoéci minimalnych sum gwarancyjnych w stosunku do wezeéniejszych zdarzen. Nie
znalazly one jednak akceptacji uczestnikdw procesu legislacyjnego, z uwagli na szereg
watpliwosci prawnych i systemowych, wérod ktorych wskazywano glownie na mozliwosc
pozostawania takich regulacji w sprzecznodci z zasadg nieretroakcji przepisow prawnych (art. 3
kodeksu cywilnego, stanowigcym, ze ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej
brzmienia lub celu), zgodniec z ktorg ustawodawca nie moze ustanawia¢ przepisow, ktore
wigzalyby skutki prawne ze zdarzeniami prawnymi, majgcymi miejsce w przesziosci, zwlaszceza
jesli stan taki dotyezy sporadyeznych przypadkéw. Uznano, ze wprowadzenie generalnej zasady
odpowiedzialnodci (ubezpieczyciela badz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego) za
szkody osobowe w sytuacji wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej oraz zastosowanie tej zasady do
uméw zawieranych w przeszlosdcei, stanowitoby wilasnie naruszenie wspomnianej kodeksowej
zasady nieretroakcyjnosci prawa.

Dodatkowo wskazywano, ze propozycja wprowadzenia odpowiedzialnosci za szkody osobowe
w sytuacji wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, stanowilaby w swej istocie zaprzeczenie calej
idei i mechanizmu minimalnej sumy gwarancyjnej. Podmioty, na ktorych cigzy obowigzek
zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego — nie tylko ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych czy tez OC rolnikéw, ale rowniez pozostatych, w tym kilkudziesigeiu
OC tzw. ..zawodowych”, okreslonych przepisami odrebnych ustaw — zawieralyby umowy tylko i
wylgeznie opiewajgce wlasnie na minimalng sume gwarancyjng, majgc zagwarantowang pelng
odpowiedzialnos¢ w przypadku wyrzadzenia szkody przekraczajgcej tg sume.

Odnoszgc sie do wskazywanego przez Pana senatora naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci
obywateli wobec prawa oraz prawa do réwnego traktowania przez wiadze publiczne, pragng
wskazaé, ze trudno jest w tym przypadku formulowaé zarzut niekonstytucyjnosci. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze przepisy prawa okreslajace wysokosci minimalnych sum gwarancyjnych
byly i sa, w okreslonych okresach czasowych, takie same w odniesieniu do wszystkich
potencjalnie poszkodowanych o0sdb trzecich, bez zadnych wylgczen lub wyjatkéw. Nie oznacza
to jednoczesdnie, Ze s3 one na jednakowym poziomie przez caly czas. Wezesniejsze unormowania
w zakresie wysokodci minimalnej sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniu OC komunikacyjnym
byly, na co wskazywalem juz wezesniej, zgodne z przepisami prawa europejskiego —art. 1 ust. 2
tzw. Drugiej dyrektywy komunikacyjnej UE z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie ujednolicenia
przepisow Panstw Czlonkowskich dotyczacych ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z
tytutu uzytkowania pojazdow samochodowych (84/5/EWG). Aktualne wysokosei minimalnych
sum gwarancyjnych w ubezpieczeniu OC komunikacyjnym zostaly ustanowione w dyrektywie
2005/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. odnoszigce) si¢ do
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa ta w
sposéb znaczacy podwyzszyla wysokodei minimalnych sum gwarancyjnych, ale jednoczesnie
nie wprowadzita zadnych regulacji i rozwiazan, ktore odnosilyby si¢ do wezesniej zawartych



uméw ubezpieczenia. Co wiecej — umozliwila ona zastosowanie przez Panstwa Czlonkowskie
2.5-letniego okresu przejiciowego na podwyzszenie sum do wysokosci polowy ich docelowej
wysokodci oraz S-letniego okresu przejSciowego na dostosowanie prawa krajowego do
ostatecznych wysokosci tych sum. W zwiazku z tym, juz na poziomie prawa wspolnotowego,
przyjete zostalo, ze w réznych przedziatach czasowych moga funkcjonowac w obrocie prawnym
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, w ktorych minimalne sumy
gwarancyjne beda okreslone w roznej wysokosci, aczkolwiek takiej samej dla umow zawartych
w poszezegolnych okresach. Rownoczesnie, w zwigzku z takimi unormowaniami, nie byly
zglaszane zarzuty nierdwnego traktowania badz dyskryminacji okreslonej grupy podmiotow.

W kontekscie unormowan prawa europejskiego pragne takze nadmienié, ze pismem z dnia 25
wrzesnia 2014 r. Komisja Europejska wystosowala w stosunku do Polski zarzuty formalne
(naruszenie nr 2014/2146) dotyczace niezgodnosei polskich przepisow z zakresu ubezpieczen z
art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/103/WE. KE wskazywata, ze w ustawodawstwie polskim nie
przewidziano  podwyzszenia minimalnych sum  gwarancyjnych w  ubezpieczeniu
odpowiedzialnodei cywilnej dla poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, ktorych
roszczenia sg oparte na obowigzkowych umowach ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zawartych przed wejsciem w zycie polskich przepiséw podwyzszajgcych minimalne sumy
gwarancyjne do kwot przyjetych w dyrektywie 2005/14/WE, obecnie wlaczone; do
ujednoliconej dyrektywy 2009/103/WE. Jednoczesnie zas Komisja, w przedmiotowym
wezwaniu do usunigcia uchybien, wskazala wprost, ze ,.oczywiste jest, ze nowe progi nie moga
mieé zastosowania z mocg wsteczng do roszezen, ktore powstaly przed wejsciem w zycie tych
dostosowanych progéw”. Ostatecznie, po poltorarocznej procedurze wyjasnien i konsultacji, w
dniu 28 kwietnia br. KE podjela decyzje o zamknigeiu postgpowania w sprawie naruszenia nr
2014/2146, uznajac i przyjmujgc stanowisko Polski, iz nie doszlo w tym przypadku do
naruszenia prawa wspolnotowego.

Odnoszgce si¢ do zmian legislacyjnych w zakresie problematyki wyczerpywania si¢ sumy
gwarancyjnej, pragne wskaza¢, ze ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalnodci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1844, z pozn. zm.) wprowadzita w art.
455 zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu  Gwarancyjnym i Polskim  Biurze  Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392, z pézn. zm.). W ustawie dodano art. 22a,
stanowigcy, ze zaklad ubezpieczen informuje poszkodowanego lub uprawnionego z umowy
ubezpieczenia, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 (OC komunikacyjne i OC rolnikow), o
mozliwosei wyczerpania si¢ okreslonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej, w
przypadku gdy taczna kwota wyptaconych odszkodowan lub innych §wiadczen przekroczy 80%
okreflonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjnej. Przekazujgc ta informacje zaklad
ubezpieczen informuje jednocze$nie poszkodowanego lub uprawnionego o mozliwodc
wytoczenia powddztwa do whasciwego sadu o uksztaltowanie, na podstawie art. 357" Kodeksu
cywilnego, stosunku prawnego wynikajacego z umowy ubezpieczenia, o ktorej mowa w art. 4



pkt 1 lub 2. Na podstawie tego przepisu na zakladzie ubezpieczen cigzy wige obowigzek
odpowiednio wczesnego informowania poszkodowanego (uprawnionego) o mozliwodci
wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, co umozliwi tym osobom podjecie krokow prawnych
zmierzajgcych do wniesienia pozwu o waloryzacje otrzymywanego $wiadczenia, zgodnie z art.
357" Kodeksu cywilnego.

Tym samym na gruncie regulacji ustawowej potwierdzenie znalazla zasada zabezpieczajgca
roszcezenia 0s6b poszkodowanych, wskazywana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, o
mozliwodei sgdowej modyfikacji sumy gwarancyjnej okreélonej w konkretnej umowie
ubezpieczenia, przy zastosowaniu klauzuli rebus sic stantibus. W stosunkach wynikajgcych z
umow ubezpieczenia mozliwe jest zastosowanie przepisu art. 357" k.c., ktory — jak wskazane jest
w uchwale skladu siedmiu Sedziéw SN z dnia 29 grudnia 1994 r. (IIl CZP 120/94) — pozwala na
skorygowanie tredci istniejgcych stosunkéw umownych stosownie do nadzwyczajnie
zmienionych okolicznodei lub tez na rozwigzanie umowy, nie wylgczajge jednoczesnie spod
swego zasiegu jakiegokolwiek rodzaju umowy. Potwierdzenie tego stanowig np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2008 r. (1L CZP 140/07), wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 stycznia 2009 r. (IV CSK 385/08) oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika
2012 r. (11 CSK 646/11).

Wprowadzony art. 22a powinien zapewni¢ poszkodowanym (uprawnionym) utrzymanie
cigglodci otrzymywania $wiadczen, co jest uzasadnione zasada stusznodci oraz wspolzycia
spotecznego.

Przedstawiajac powyzsze pragng jednoczednie poinformowaé, ze z posiadanych informacji
wynika, iz wickszo$¢ spraw zwigzanych z wyczerpaniem lub zagroZeniem wyczerpania sig sumy
gwarancyjnej dotyczy uméw ubezpieczen zawartych z Powszechnym Zakladem Ubezpieczen
S.A. Majgc to na uwadze w sprawie tej zostalo wystosowane pismo do PZU S.A., ktorego kopie
pozwalam sobie przestac.
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( |
pragne poinformowac, iz do Ministra Finansow zostalo skierowane o$wiadczenie Pana senatora

Andrzeja Kaminskiego, zlozone podcezas 20. posiedzenia Senatu, dotyczace wyczerpywania sie
sumy gwarancyjnej w ubezpieczeniach OC.

Problematyka dotyczy umow obowigzkowych ubezpieczen: OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych 1 OC rolnikoéw oraz osob poszkodowanych w wypadkach, ktére mialy miejsce
gléwnie w latach 90-tych ubiegltego wieku. Obowigzywaly wowczas o wiele nizsze, niz obecnie,
wysokodei minimalnych sum gwarancyjnych, co aktualnie skutkuje brakiem zapewnienia
poszkodowanym otrzymywania naleznych im swiadczen. Podejmowane byly co prawda proby
legislacyjnego unormowania w zakresie umozliwienia stosowania obecnie obowigzujgcych
wysokosei minimalnych sum gwarancyjnych w stosunku szkdd wyniklych ze wezeéniejszych
zdarzen, jednak nie znalazly one uznania oraz akceptacji uczestnikéw procesu legislacyjnego, z
uwagi na szereg watpliwosci prawnych i systemowych. Podstawowym zarzutem formulowanym
wobec tej propozyciji byla mozliwo$¢ pozostawania proponowanych regulacji w sprzecznosei z
zapisang w art. 3 Kodeksu cywilnego zasadg nieretroakcji przepiséw prawnych, zgodnie z ktorg
ustawodawca nic moze ustanawia¢ przepisow, ktére wigzalyby skutki prawne ze zdarzeniami
prawnymi, majgcymi miejsce w przeszlodci, zwlaszcza jesli stan taki dotyczy sporadycznych
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przypadkow.

W sprawach dotyczacych wyczerpywania si¢ sumy gwarancyjnej dopuszcezalna jest,
wskazywana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, mozliwosé sadowej modyfikacji sumy
gwarancyjnej okreslonej w konkretnej umowie ubezpieczenia, przy zastosowaniu klauzuli rebus
sic stantibus. W stosunkach wynikajgeych z umodw ubezpieczenia mozliwe jest bowiem
zastosowanie przepisu art. 357 k.c., ktory — jak wskazane jest w uchwale sktadu siedmiu
Sedziow SN z dnia 29 grudnia 1994 r. (IIl CZP 120/94) - pozwala na skorygowanie tresci
istniejgeych stosunkéw umownych stosownie do nadzwyczajnie zmienionych okolicznogei lub
tez na rozwigzanie umowy, nie wylgczajac jednoczesnie spod swego zasiegu jakiegokolwiek
rodzaju umowy. Potwierdzenie tego stanowig takze: postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30
stycznia 2008 r. (III CZP 140/07), wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2009 r, (IV CSK
385/08) oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2012 r. (II CSK 646/11). Droga
taka wymaga jednak przeprowadzenia postepowania sadowego.
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W ostatnim czasie, ustawg z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnosci ubezpicczeniowej i
reasckuracyjnej (Dz. U. z 2015 r, poz. 1844, z pdzn, zm.), wprowadzono takze zmiany w ustawie
7z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpicczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpicezycieli Komunikacyjnych (Dz. U, z 2013 r. poz. 392,
7 pozn. zm.). W ustawie tej dodano arl. 22a, stanowigey, ze zaklad ubezpieczen informuje
poszkodowanego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia, o ktdrej mowa w art. 4 pkt | lub 2
(OC komunikacyjne i OC rolnikéw), o mozliwosci wyczerpania sig okreslone] w umowie
ubezpieczenia sumy gwarancyjnej, w przypadku gdy laczna kwota wyptaconych odszkodowan
Jub innych $wiadezen przekroczy 80% okreslonej w umowie ubezpieczenia sumy gwarancyjne;.
Przekazujac ta informacje zaklad ubezpieczen informuje jednoczesnie poszkodowanego lub
uprawnionego o mozliwosci wytoczenia powddztwa do wlasciwego sadu o uksztaltowanie, na
podstawic art. 357' Kodeksu cywilnego, stosunku prawnego wynikajgcego z umowy
ubezpieczenia, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 lub 2. Na podstawie tego przepisu na zakladzie
ubezpieczen ciazy wigc obowiazek odpowiednio wezesnego informowania poszkodowanego
(uprawnionego) o mozliwosdel wyczerpania si¢ sumy gwarancyjnej, co umozliwi tym osobom
podjecie krokéw prawnych zmierzajgeych do wniesienia pozwu o waloryzacjg otrzymywanego
éwiadezenia, zgodnie z art. 357" Kodeksu cywilnego. Przepis ten dotyczy przypadkow, ktore
beds mialy miejsce po jego wejsciu w zycie, nie dotyka on problematyki zdarzen i szkod

zaistniatych wezesniej,

Z posiadanych informacji wynika, Zze wigkszos¢ spraw zwigzanych z wyczeipaniem lub
zagrozeniem wyczerpania sig sumy gwarancyjnej dotyczy umow ubezpieczen zawartych z PZU
S.A. Jednoczesnie, na poziomie Polskiej Izby Ubezpieczen nie zostaly wypracowane
rozwigzania w tym zakresie. Majac to na uwadze zwracam si¢ z prosba o przedstawienie
stanowiska w tej kwestii oraz rozwazenie zastosowania indywidualnych rozwigzan w

poszczegdlnych sprawach.
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