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Odpowiadajac na wystapienie z dnia 23 czerwca 2016 r., znak: BPS/043-20-407-
MRPPS/16, dotyczace oéwiadczenia zloZzonego przez senatora Andrzeja Kaminskiego
podczas 20 posiedzenia Senatu RP w sprawie przywrécenia wychowawcom placowek
opiekunczo-wychowawczych uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela, uprzejmie

informuje:

Na mocy art. 204 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2016 r., poz. 575), z dniem wejécia w Zycie tej ustawy, tj. z dniem | stycznia
2012 r., uchylono przepis Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ustawe t¢ stosowalo si¢ takze
do wychowawceéw 1 innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnionych przed dniem 1 stycznia
2004 1. w publicznych placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. Niemniej jednak ustawodawca,
w art. 237 ust. 11 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej, w stosunku do - tej
grupy pracownikéw przewidzial 2-letni okres przejsciowy, po ustaniu ktorego osoby te mialy stac
sie pracownikami samorzadowymi. Oznacza to, ze od dnia 2 stycznia 2014 r. wskazane osoby
staly si¢ pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202, z p6Zn. zm.).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzila zmiany
w systemie opieki zastepczej nad dzieckiem, m.in. w roli i sposobie dziatania placowek
opiekuniczo-wychowawczych. Zgodnie z przepisami tej ustawy wprowadzono rozwigzania
zmierzajace do stopniowego przeksztalcenia duzych — 30-osobowych placowek opiekunczo-
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wychowawezych w mate placowki, w ktorych warunki zycia bedg zblizone do domowych,
a liczba dzieci umieszczonych w nich nie przekroczy 14. Docelowo instytucje te bgda
przeznaczone tylko dla dzieci od 10 roku zycia, wymagajacych szczegolnej opieki lub dziatan
terapeutycznych, ktore maja trudnosci w przystosowaniu sie do zycia rodzinnego. Placowki te
powinny zapewni¢ dzieciom stabilne srodowisko wychowawcze, polegajace m.in.
na nawigzaniu wiezi emocjonalnych z wychowawca. Aby to osiagna¢, niezbedny jest diuzszy
kontakt wychowawcy z dzieckiem, niz to wynika z zatrudnienia na podstawie przepisow

Karty Nauczyciela.

Podkresli¢ ponadto nalezy. ze Karcie Nauczyciela podlegali tylko pracownicy
zatrudnieni, w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych przed dniem | stycznia
2004 r. Od 2004 r. zatrudnienie w tych instytucjach odbywa si¢ w oparciu o przepisy

samorzadowe.

Nalezy takze zauwazy¢, ze od dawna placowki opickunczo-wychowawcze nie sg
elementem systemu oéwiaty. Konsekwentnie od kilkunastu lat system opieki zast¢pcze;
nad dzieckiem zmienia sie w ten sposéb, ze opieka ta wychodzi z systemu oswiaty,
zlikwidowane zostaly szkoly dzialajgce w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a dzieci
uczeszczaja do szkol publicznych. Ponadto placowki opiekunczo-wychowawcze majg miec
forme bliska formie rodzinnej. Oznacza to, ze w celu zapewnienia dzieciom opieki jak
najbardziej zblizonej do rodzinnej dazy si¢ do maksymalnie elastycznego sposobu
zatrudnienia wychowawcéw w placowkach opiekuniczo-wychowawczych. Z uwagi na to,
zupelnie  niezrozumiate byloby, rowniez w kontekscie przepisow o systemie odwiaty,
powracanie do rozwigzan, zgodnie z ktorymi w stosunku do tych pracownikow zastosowanie

bedg mialy przepisy Karty Nauczyciela.

Obowigzujace do dnia 1 stycznia 2014 r. rozwigzanie roznicowalo warunki
zatrudnienia osob, ktore de facto wykonywaly takie same zadania. Dualistyczny sposdob
zatrudniania wychowawcow powodowal, ze w placowkach tych powstawaty sytuacje
konfliktowe w gronie pracownikéw oraz pomiedzy dyrektorami a pracownikami, co
nie sprzyjato tworzeniu dobrej atmosfery, atym samym mialo niekorzystny wplyw na

wychowankow.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce obecnie, w stosunku do omawianej grupy 0s0b.
przepisy dotyczace pracownikow samorzadowych okreslajg wysokosc minimalnego

wynagrodzenia na danym stanowisku. Oznacza to, ze ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia
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jest zalezna od woli pracodawcy. Tym samym w gestii samorzadéow pozostawiona zostala
decyzja w kwestii ksztaltowania wynagrodzen tej grupy zawodowej. Decyzja ta powinna
czynié zado$¢ zasadom wspolzycia spolecznego, tak aby uwzglednia¢ interesy zarowno oséb.
ktére do dnia 1 stycznia 2014 r. byly zatrudnione na podstawie Karty Nauczyciela, jak 1 0sob,

ktére od 2004 r. sa zatrudniane w oparciu o przepisy samorzadowe.

Jednoczesnie informuje, ze w resorcie rodziny, pracy i polityki spolecznej trwa
przeglad ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej pod katem przysziych
zmian nowelizacyjnych. Do prac nad zmianami zoslanie zaproszona reprezentacja bylych

nauczycieli - wychowawcow placéwek instytucjonalnej pieczy zastgpezej.
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