Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Terminskiego
na 18. posiedzeniu Senatu
w dniu 19 maja 2016 r.

Oséwiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry

W orzecznictwie sgdow powszechnych zaistniata rozbieznos$¢ co do tego, czy stronie procesu cywilnego
reprezentowanej przez profesjonalnego petnomocnika przystuguje zwrot kosztow zastepstwa procesowego
w zakresie wynagrodzenia pelnomocnika z tytutu reprezentowania strony w postepowaniu wywotanym wnie-
sieniem skargi na orzeczenie referendarza sadowego rozpoznanej przez sad rejonowy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na to, iz zgodnie z przepisem art. 47° k.p.c. referendarz sa-
dowy moze wykonywaé czynnosci w postgpowaniu cywilnym w przypadkach wskazanych w ustawie.
W zakresie powierzonych mu czynnosci referendarz sgdowy ma kompetencje sadu, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Od postanowien wydanych przez sad, o ktorych mowa w art. 394 §1 pkt 2 i 9 k.p.c., stronie przystu-
guje zazalenie do sadu drugiej instancji. Jezeli za$ postanowienie w przedmiocie kosztow sadowych lub kosz-
tow procesu (art. 394 §1 pkt 9 w zwiazku z art. 398% §1 i art. 398% §1 k.p.c.) lub postanowienie o odmowie
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego (art. 394 §1 pkt 2 w zwiazku z art. 398% §1 i art. 398% §1 k.p.c.)
wyda referendarz sadowy, stronie shuzy skarga na orzeczenie referendarza sadowego. Skarge te rozpozna sad,
w ktorym referendarz wydal skarzone postanowienie, orzekajac jako sad drugiej instancji i stosujac odpo-
wiednio przepisy o zazaleniu (art. 398 §2 k.p.c.).

Zgodnie z przepisem art. 98 §1 strona przegrywajaca spraw¢ obowigzana jest zwrdci¢ przeciwnikowi na
jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty procesu). Elementem
kosztow procesu jest koszt zastgpstwa strony przez profesjonalnego pelnomocnika w procesie obejmujacy
wynagrodzenie tegoz pelnomocnika (art. 98 §3 k.p.c.). Wysokos¢ stawek wynagrodzenia profesjonalnego
petnomocnika okreslaja rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat
za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (tekst jedn.: DzU z 2013 r. poz. 461) oraz w sprawie oplat za czynnosci radcow praw-
nych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego usta-
nowionego z urzedu (tekst jedn.: DzU z 2013 r. poz. 490)°.

Nie ma watpliwosci, iz w razie gdyby sad drugiej instancji rozstrzygnal zazalenie na postanowienie sadu
pierwszej instancji (np. w kwestii kosztow procesu), orzekiby rowniez o kosztach zastgpstwa procesowego
W postepowaniu wpadkowym, jakim jest postepowanie wywolane wniesieniem zazalenia. W tej sytuacji sad
zasadzitby koszty zastgpstwa procesowego na podstawie §13 ust. 2 rozporzadzenia adwokackiego lub na
podstawie §12 ust. 2 rozporzadzenia radcowskiego. Te przepisy normuja bowiem stawki minimalne za pro-
wadzenie spraw w postepowaniu zazaleniowym, a ich wysokos$¢ jest r6zna w zalezno$ci od tego, ktéry sad
rozpatruje zazalenie (okrggowy, apelacyjny czy Sad Najwyzszy).

Problem pojawia si¢, gdy sad rejonowy rozpoznaje skarge na orzeczenie referendarza sagdowego, tj. posta-
nowienie w przedmiocie, przyktadowo, kosztow procesu. Istotne jest bowiem to, ze taka skargg rozpoznaje
sad rejonowy orzekajac jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu (art. 398% §2
k.p.c.). Ww. rozporzadzenia wprost nie przewidujg stawki wynagrodzenia profesjonalnego petnomocnika
W postepowaniu wywolanym wniesieniem skargi na orzeczenie referendarza sadowego. I tu pojawia si¢ roz-
biezno$¢ w orzecznictwie sagdow rejonowych.

Czg$¢ sadow (zdecydowana mniejszo$¢) zasadza na rzecz strony reprezentowanej przez petnomocnika
profesjonalnego koszty zastepstwa w postgpowaniu wywotanym wniesieniem skargi na orzeczenie referenda-
rza sadowego na podstawie przepisu §5 w zwigzku z §13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia adwokackiego lub
w zwigzku z §12 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia radcowskiego. W mysl bowiem przepisu §5 obu rozporzadzen
wysokos$¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w rozporzadzeniu ustala sie, przyjmujac za pod-
stawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Sady przyjmuja, iz stawki z tytutu zastepstwa
W postepowaniu przed sadem okrggowym sa najbardziej zblizone rodzajowo do sprawy skargi na orzeczenie

11 stycznia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (DzU poz. 1800).

21 stycznia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcoOw prawnych (DzU poz. 1804).



referendarza sadowego, mimo iz rozpoznajg ja sady rejonowe, a nie okregowe. Wigkszos$¢ sadéw rejonowych
oddala wnioski o zasadzenie kosztoéw zastepstwa procesowego w sprawie wywotanej skarga na orzeczenie
referendarza sadowego, przyjmujac, iz ani rozporzadzenie adwokackie, ani radcowskie nie przewiduje stawki
wynagrodzenia w tego rodzaju sprawach.

W zwiazku z powyzszym zapytuje, czy §5 w zwiazku z §13 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia adwokackiego lub
w zwigzku z §12 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia radcowskiego moze stanowi¢ podstawe do zasadzenia na rzecz
strony reprezentowanej przez adwokata lub radce prawnego kosztow zastgpstwa procesowego w postgpowa-
niu wywolanym skarga na orzeczenie referendarza sadowego w sprawach, o ktorych mowa w przepisie
art. 398% §1 k.p.c., jezeli skarge t¢ rozpoznaje sad rejonowy.

W ocenie interpelanta na powyzsze pytanie odpowiedzie¢ nalezy twierdzaco. Nie ma absolutnie zadnego
uzasadnienia dla réznicowania sytuacji prawnej strony wnoszacej srodek majacy na celu wzruszenie orzecze-
nia wpadkowego w zaleznosci od tego, czy wydat je sad, czy referendarz sadowy. Nie do pogodzenia z zasa-
da réwnosci wobec prawa bylaby sytuacja, gdy w postgpowaniu cywilnym jeden obywatel ma prawo zadac
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego, a drugi nie i tylko dlatego, ze jedno orzeczenie wydat sad, a drugie
referendarz sadowy, chociazby tres¢ orzeczen i srodkow zaskarzenia byty identyczne. Nie ma zadnego uza-
sadnienia aksjologicznego dla réznicowania sytuacji obywateli w postepowaniu cywilnym z przyczyny
wskazanej powyzej.

Na poparcie wskazanej wyzej argumentacji przydatne moze by¢ orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 marca 2013 r., sygn. akt SK 30/09. W odniesieniu do przedmiotowej sprawy przede wszystkim traf-
ny jest wyrazony w uzasadnieniu ww. wyroku poglad sedziego TK Z. Cieslaka, zgodnie z ktérym uznany za
niekonstytucyjny ,,przepis moze znieche¢ca¢ do wystepowania ze skarga w obawie przed poniesieniem kosz-
tow, ktore — nawet jesli sad uzna skarge za zasadna — nie zostang skarzacemu zwrdocone. Skutkiem zakwe-
stionowanego przepisu jest stan niepewnosci co do ekonomicznego bilansu podejmowanych czynnos$ci pro-
cesowych®”.

Przedmiot mojego o$wiadczenia ma charakter zasadniczy, albowiem dotyka prawa obywateli do sadu,
elementem ktorego jest zapewnienie stronie zwrotu kosztow postgpowania sgdowego w razie wygrania spra-
wy, w tym takze zwrotu kosztow skorzystania z profesjonalnej pomocy prawnej w postgpowaniu wywolanym
zasadnym wniesieniem skargi na orzeczenie referendarza sadowego rozpoznanej przez sad rejonowy.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Terminski

® http://www. kancelaria.lex.pl/czytaj/-/artykul/tk-zwrot-kosztow-zawsze-gdy-dzialania-referendarza-byly-bezprawne
(dostep w dniu sporzadzenia zazalenia).



