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W zwigzku z oswiadczeniem w sprawie zatrudniania pracownikow z Ukrainy
i ewentualnych skutkéw dla polskich pracownikéw, zlozonym przez Pana Krystiana
Probierza, Senatora RP, podczas 17. posiedzenia Senatu w dniu 12 maja 2016 r.,
przekazanym pismem BPS/043-17-346/16 z dnia 30 maja 2016 r., uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych informacji.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej systematycznie monitoruje naplyw
migrantow zarobkowych na polski rynek pracy. aczkolwiek wobec obecnych systemow
zbierania danych nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie liczby faktycznie pracujacych
w danym momencie cudzoziemcow. Liczba obywateli Ukrainy pracujacych
w Polsce rosnie od lat, z silnie zwigkszong dynamikg od konca 2013 r., w zwigzku
z kryzysowsa sytuacja w tym kraju, a takze poprawiajaca si¢ sytuacjg w Polsce i wehodzeniem
na rynek pracy rocznikéw nizu demograficznego. Obywatele Ukrainy moga korzystaé
2 uproszczone] procedury dostgpu do rynku pracy. wprowadzonej w 2006 r., ktora
przewiduje, ze podmiot powierzajacy pracg cudzoziemcowi do 6 miesigey w ciggu kolejnych
12 miesigcy jest zwolniony z koniecznodci uzyskania zezwolenia na prace pod warunkiem
zarejestrowania w powlatowym urzedzie pracy odwiadezenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. To najpopularniejsza obecnie procedura legalizacji pracy przez obywateli
Ukrainy. Liczba zarejestrowanych odwiadczen wzrosta pomiedzy 2013 a 2015 r. o ponad

230% w skali kraju (w przypadku powiatu gliwickiego wzrost ten wyniost 126%).



Patrzagc w skali makro zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce przynosi korzystne
efekty. Pozwala na uzupelnianie coraz czgstszych — w warunkach zmniejszajacej si¢ z roku na
rok liczby osob w wieku produkcyjnym — niedoboréw na rynku pracy. Niektére segmenty
polskiej gospodarki — jak choéby producenci owocoéw — sa w calosci zalezne od mozliwodcei
pozyskania pracownikow z Ukrainy. Obywatele Ukrainy czgsto podejmuja prace w zawodach
deficytowych jak np. kierowcy samochodéw ciezarowych czy spawacze. Warto tez
podkreshi¢, ze obywatele Ukrainy wydajac czeéé pieniedzy w Polsce zwiekszaja produkt
krajowy brutto, a poprzez odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne i podatkow,
przyczyniaja si¢ rOwnowazenia finansoéw publicznych. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze
wzrostowi zatrudnienia cudzoziemcdw w ostatnich latach towarzyszyl konsekwentny spadek
bezrobocia, ktore obecnie jest na najnizszych poziomach od ponad 20 lat. Udzial
cudzoziemcow w polskim rynku pracy weigz pozostaje na niewielkim — wedlug szacunkow
ok. 1-2% - poziomie, w poréwnaniu do sredniej panstw OECD (ok. 12%).

Tym niemniej, przy duzym wzroécie zatrudnienia cudzoziemcow, rosnie ryzyko
pojawiania si¢ niekorzystnych zjawisk na niektérych lokalnych rynkach pracy. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie lekcewazy tego zjawiska. Systematycznie
analizowane sg zaréwno dane statystyczne, jak i naplywajgce sygnaly o mozliwych
niekorzystnych trendach. Podejmowane sa takze dzialania, ktére mogg zmniejsza¢ ryzyko
wystepowania negatywnych skutkéw zatrudniania cudzoziemeow w Polsce,

W istniejacych przepisach, zawarte sg juz regulacje majgce minimalizowaé ryzyko
pojawiania si¢ niekorzystnych konsekwencji zatrudniania cudzoziemcoéw. W ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.. poz.
645 z pozniejszymi zmianami) oraz w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1650 z pdZniejszymi zmianami), przewidziano, ze jednym
z podstawowych warunkoéw wydania zezwolenia na prace typu A (dla pracodawcow
majacych siedzibe na terytorium RP) lub zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace jest
wykazanie. Ze pracodawca nie moze znalez¢ odpowiednich kandydatéw do pracy na
lokalnym rynku pracy. Potwierdzane jest to informacja starosty wlasciwego ze wzgledu na
glowne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca o braku mozliwodci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujacych pracy lub
o negatywnym wyniku rekrutacji. Wymagane jest rowniez, by wysokos¢ wynagrodzenia
cudzoziemca nie byla nizsza niz wynagrodzenie pracownikéw wykonujacych prace

porownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym stanowisku.



W przypadku o$wiadczen, bedacych wyjatkiem od koniecznosci uzyskania zezwolen
na prace, brak jest powyzszych regulacji. Nalezy jednak podkreshié, ze ten uproszczony
dostep do rynku pracy dotyczy pracy do 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesigcy. Majac
na uwadze m.in. ochrong lokalnych rynkéw pracy, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne)
wydalo w maju ubieglego roku wytyczne dla powiatowych urzedow pracy w sprawie
rejestracji oswiadczen. Podkreslono w nich m.in., ze zadaniem powiatowego urzedu pracy jest
dbanie o lokalny rynek pracy. w szczegolnosei poprzez unikanie jego destabilizacii.
Stad w przypadku wystapienia jaskrawego ryzyka wywotania negatywnych konsekwencji
na lokalnym rynku pracy (np. poprzez rejestracje o$wiadczen, w zawodach w ktorych
zarejestrowanych jest duza liczba bezrobotnych lub za wynagrodzeniem znacznie ponizej
stawek obowigzujacych dotychczas na rynku), sugeruje si¢ rozwazanie odmowy
zarejestrowania oswiadczenia, postugujac sie¢ wykladnig celowosciowsg przepisow
dotyczaceych rynku pracy.

Ponadto w dniu 29 kwietnia br. do konsultacji spolecznych zostal skierowany projekt
zmian obowigzujacych przepisow, ktory, poza wdrozeniem dyrektywy dot. pracy sezonowej
cudzoziemcow (dyrektywa 2014/36/UE), obejmuje rowniez kwestie minimalizowania ryzyka
zanizania standardow na rynku pracy, w szczegolnosdcl w zwigzku z pracag krotkookresows.

Projekt dostgpny jest w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej pod adresem http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-

prawnych/projekty-ustaw/rynek-pracy/projeki-ustawy-o-zmianie-ustawy-0-promocji-

zatrudnienia-i-instvtucjach-rynku-pracy-i-niektorych-innych-ustaw/. W mys$l projektowanych

przepisow, obecnie funkcjonujace oswiadczenia zostang zastgpione przez dwa nowe typy
zezwolen — na prace sezonowsg 1 krotkoterminows, ktére beda wydawane przez starostow.
Dla obu typoéw zezwolen wprowadzono m.in. wymog poréwnywalnoéci wynagrodzen do tych
na lokalnym rynku pracy dla prac podobnego rodzaju oraz przestanka odmowy, w przypadku
gdy okolicznodci sprawy wskazuja na mozliwe naduzycia. Nowe rozwigzania zostaly
korzystnie ocenione m.in. przez zwigzki zawodowe. Planuje si¢ rowniez udostgpnianie
informacji na temat zezwolenh na prace odpéwiedniln stuzbom, co ufatwi kontrole i
przeciwdzialanie zanizaniu standardéw na rynku pracy. Przygotowywane sa takZe zmiany
dotyczace agencji zatrudnienia w zakresie dot. cudzoziemcow,

Odnoszac sie do kwestii znajomosei prawa przez cudzoziemcow, pragne
poinformowac, ze od kilku lat ministerstwo przygotowuje i kolportuje materiaty informacyjne
w jezykach cudzoziemcéw uprawnionych do korzystania z procedury uproszczonej.
majac na celu podnoszenie $wiadomosei cudzoziemcow co do przystlugujgcych im praw.
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W ubieglym roku przygotowano 120 tys. ulotek w jezyku ukraifiskim, w tym roku juz 135
tys. Kolejne dzialania informacyjne planowane sg po nadaniu przez Parlament ostatecznego
ksztaltu wspomnianym przepisom dot. zatrudniania cudzoziemcéw, czyli zapewne w IV
kwartale.

Systematycznie doskonalone sg réwniez systemy elektroniczne dotyczace zatrudniania
cudzoziemcow. W ostatnich latach umozliwiono m.in. dostep do ogdlnopolskie] bazy
zezwolen 1 oswiadczen powilatowym urzedom pracy oraz wojewodom. Ponadto Ministerstwo
oglosito pod koniec 2015 r. konkurs ze srodkéw europejskich, ktérego celem jest stworzenie
narzedzia pozwalajgcego cyklicznie ocenia¢ funkcjonowanie uproszezonej procedury dostepu
cudzoziemcow do rynku pracy, m.in. pod kgtem wystepowania negatywnego wplywu
na rynek pracy. Obecnie trwa procedura wylaniania wykonawey projektu.

Dodatkowo pod koniec ubieglego roku Ministerstwo przeprowadzilo wérdd
powiatowych urzedéw pracy ankietg, w ktorej poproszono o oceng wplywu cudzoziemcow
na lokalny rynek pracy. W ankiecie wzielo udzial 95% urzedow. Wedlig przewazajgcej
czescl urzedow pracy zatrudnianie cudzoziemcow ma neutralny wplyw na lokalny rynek
pracy (58%). Wptyw pozytywny lub raczej pozytywny odnotowato 22% urzedow, negatywny
lub racze] negatywny — 19%, przy czym negatywny dotyczyl jedynie nieco ponad
1% odpowiedzi.

Podsumowujac, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie bagatelizuje
potencjalnego problemu wystepowania negatywnych zjawiska na lokalnych rynkach pracy,
zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow i podejmuje dziatania, ktére majg minimalizowaé
takie ryzyko. Przygotowywane korekty przepisow regulujacych zatrudnianie cudzoziemcow,
musza rowniez bra¢ pod uwage interesy polskiej gospodarki, stanowisko partnerow
spolecznych, w tym przedsigbiorcéw, oraz uwzglednia¢ zmiany wynikajace z poglebiania sie

niekorzystnych trendow demograficznych, ktore juz dotykaja polski rynek pracy.
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