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ﬂ;, glf,g ‘/’\ , Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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w odpowiedzi na os$wiadczenie ziozone przez senatora Andrzeja Mioduszewskiego podczas
15. posiedzenia Senatu RP w dniu 20 kwietnia 2016 r., przekazane pismem z dnia 28 kwietnia 2016 r.
znak: BPS/043-15-293, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze przepisy art. 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r. poz. 290), stanowig kontynuacje rozwigzan przyjetych w art. 50 powotanej ustawy
i regulujg prowadzenie tzw. postepowan naprawczych, majgcych na celu doprowadzenie wykonywanych
rob6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo budowlane, przed uptywem 2 miesiecy
od dnia wydania postanowienia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1, tj. postanowienia o wstrzymaniu robot
budowlanych, wtasciwy organ w drodze decyzji:

- naktada obowigzek wykonania okreslonych czynnoséci lub robét budowlanych w celu doprowadzenia
wykonywanych robot budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreslajgc termin ich wykonania
(pkt 2), albo

- w przypadku istotnego odstgpienia od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe - nakiada, okreslajac termin wykonania, obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas
wykonanych robot budowlanych oraz - w razie potrzeby - wykonania okreslonych czynnosci lub robot
budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robo6t budowlanych do stanu zgodnego z prawem;
przepisy dotyczace projektu budowlanego stosuje sie odpowiednio do zakresu tych zmian (pkt 3).

Powotany przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przewiduje nalozenie na inwestora obowigzku
wykonania okreslonych czynnosci, ktére majg doprowadzi¢ obiekt do stanu zgodnego z prawem.
Przez stan zgodny z prawem nalezy rozumie¢ stan zgodnos$ci realizowanego zamierzenia budowlanego
ze wszystkimi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym z ustaleniami obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt Il SA/Gd 869/10;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
sygn. akt VIl SA/Wa 2799/12).

Odnoszac sie natomiast do tresci pkt 3 w omawianym przepisie nalezy wskazac, ze tryb postepowania
przewidziany w tym przepisie zmierza do doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z prawem poprzez
opracowanie projektu budowlanego zamiennego uwzgledniajgcego dokonane odstgpienia,
a takze wykonanie okreslonych czynnosci lub robét. |

Z kolei o tym, co stanowi istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego rozstrzyga
wyktadnia a contrario art. 36a ust. 5 ustawy - Prawo budowlane, w $wietle ktérej, za istotne odstagpienie
od zatwierdzonego projektu budowlanego nalezy uznac¢ odstgpienie dotyczgce zakresu objetego
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego:
kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, diugosci, szerokosci i liczby kondygnacji, zapewnienia




warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne, zmiany
zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych wyrazany jest poglad wskazujgcy, ze decyzja o warunkach
zabudowy nie moze by¢ wydana dla inwestycji, ktéra podlega legalizacji w postepowaniu prowadzonym
w trybie art. 50 i art. 51 ustawy Prawo budowlane. Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku
z 3 grudnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 1725/09 wskazatl, ze ,decyzja o warunkach zabudowy powinna
by¢ wydana przed decyzjg o pozwoleniu na budowe i przed zatwierdzeniem projektu budowlanego,
co wynika z art. 55 u.p.z.p. oraz art. 32 ust. 4 pkt 1, art. 33 ust. 2 pkt 3 i art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego. Przepis art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego nie stanowi podstawy do natoZenia
na inwestora obowigzku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i nie ma tu zadnej analogii
do legalizacji samowoli budowlanej prowadzonej w oparciu o przepisy art. 48 ust. 2 pkt 1 lit. b, ust. 3
pkt 1 lub art. 49 lit. b/ ust. 2 Prawa budowlanego, ktére pozwalajg na wydanie decyzji o warunkach
zabudowy po wybudowaniu obiektu budowlanego. Powyzszych wyjgtkéw wyraZnie przez ustawodawce
przewidzianych nie mozna interpretowaé¢ w drodze wykiadni rozszerzajgcej ani tez w drodze analogii
przenosic na inne przypadki.”.

Jednoczesnie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych wystepuje takze odmienny poglad wskazujacy,
na mozliwo$¢ uzyskania decyzji ustalajgcej warunki zabudowy dla inwestycji zrealizowanej w ramach
samowoli budowlanej w toku trwajgcego postepowania naprawczego. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il SA/Lu 539/12, wskazal, ze ,za stan
zgodny z prawem nalezy za$ uznaé stan nie tylko odpowiadajgcy przepisom prawa budowlanego lecz
réwniez przepisom o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére sg nierozerwalnie zwigzane
z przepisami prawa budowlanego w sytuacji realizacji obiektéw budowlanych. Stosownie bowiem
do art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego w odniesieniu do projektu budowlanego zamiennego stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczgce projektu budowlanego "pierwotnego”. Oznacza to, Zze stosownie
do art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, znajdujgcego w stosunku do projektu zamiennego odpowiednie
zastosowanie, przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego zamiennego wtasciwy
organ sprawdza zgodnosc¢ projektu z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu.
(...). W ocenie Sgdu brak jest bowiem usprawiedliwionych podstaw do przyjecia, ze organy prowadzgc
postepowanie w trybie art. 50 i 51 Prawa budowlanego pozbawione sg mozliwosci weryfikacji zgodnoSci
inwestycji z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jakkolwiek teza taka moze
ptyng¢ z literalnego brzmienia przywotanych przepiséw. (...). Ponadto co najistotniejsze,
w postepowaniu prowadzonym w trybie art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego niezbedne
jest dokonanie oceny czy to co zostalo wybudowane jest zgodne z przepisami o planowaniu
obowigzujgcymi w dacie prowadzenia tego postepowania. Skoro zatem - jak wskazano — projekt
budowlany zamienny winien spetnia¢ wszystkie wymogi projektu budowlanego, to winien uwzgledniac
rowniez tres¢ art. 34 ust. 1 Prawa budowlanego, stanowigcego, ze projekt budowlany powinien
m.in. spetni¢ wymagania okreslone w decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu, jezeli
jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug
art. 4 ust. 11 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreSlenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, zas$ w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W tym zakresie warto réwniez dodac, ze przepisy
tej ustawy nie zawierajg postanowien, ktére wykluczajg mozliwo$¢ wydania takiej decyzji dla obiektu juz
zrealizowanego. O tym, Ze ustawodawca nie wykluczyt takiej mozliwosci, Swiadczg w szczegdlnosci
zmiany art. 48 ust. 2 pkt |1b i art. 49b ust. 2 Prawa budowlanego. W wyniku tych zmian, w toku
postepowan legalizacyjnych prowadzonych na podstawie art. 48 ust. 2 i 49b ust. 2, inwestor nie musi
legitymowac sie ostateczng decyzjg ustalajgcg warunki zabudowy w dacie wszczecia tych postepowan,
lecz moze jg uzyska¢ na etapie prowadzenia postepowania legalizacyjnego. Podobnie organ
prowadzgcy postepowanie na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego zobowigzany
Jjest ustalic zgodno$¢ wykonanych robét takze z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.”.



Powyzsze stanowisko podzielit takze Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku
z dnia 5 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/kd 302/15 wskazujgc, ze ,uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy dla istniejgcego obiektu jest mozliwe gdy decyzja ta Jest niezbedna dla legalizacji samowoli
budowlanej. (...). W przypadku legalizacji obiektu oba postepowania — legalizacyjne prowadzone przez
organ nadzoru budowlanego, jak i postepowanie w sprawie warunkéw zabudowy dla legalizowanego
obiektu — wzajemnie na siebie oddziatujg. (...) Oddziatywanie obu ww. postepowari — zdaniem sgdu
- przejawia sie w tym, ze warunkiem pozytywnego dla inwestora zakonczenia postepowania
legalizacyjnego, jest uprzednie uzyskanie pozytywnej dla niego decyzji o warunkach zabudowy
dla legalizowanego obiektu.”.

Powotane orzeczenia jak rowniez praktyka organéw nadzoru budowlanego  wskazuje
na niejednoznaczno$¢ przepisow art. 51 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane.

Majgc na uwadze powyzsze informuje, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
trwajg prace zwigzane z przygotowaniem projektu kompleksowej regulacji procesu inwestycyjno-
budowlanego, jakim bedzie Kodeks urbanistyczno-budowlany. Podstawowym celem projektowane;j
regulacji jest stworzenie jednorodnego, klarownego i przejrzystego systemu prawnego regulujacego
proces inwestycyjno — budowlany. W projekcie Kodeksu zaktadane sg zmiany takze w zakresie
postepowan naprawczych. Planuje sie, ze projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego przekazany
zostanie do konsultacji i uzgodnien w IV kwartale 2016 r., natomiast prace legislacyjne w Sejmie
rozpoczng sie w | kwartale 2017 r.
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