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Szanowny Panie Marszalku,

W nawigzaniu do o§wiadczenia zlozonego przez Pana podczas 14. Posiedzenia Senatu

RP w dniu 7 kwietnia 2016 r. uprzejmie przekazuj¢ ponizsze stanowisko.

W latach 2014 i 2015 przecigtne ceny oferowane przez zaklady przetworcze za czarnc
porzeczki spadly do rekordowo niskich pozioméw, odpowiednio 0.6 zi/kg i 0,55 zbke.
W roku 2013 producenci tych owocéw mogli jeszcze uzyskiwaé érednio cene 1,45 zlb/kg,
a w 2012 nawet 1,75 zlV/kg. W ostatnich latach produkcja czarnych porzeczek charakteryzuje
si¢ trendem spadkowym. W roku 2013 osiggnela poziom zblizony do 155 tys. ton, a w roku
2015 — 120 tys. ton. Tendencji tej towarzyszy o wiele mniej dynamiczny spadek areatu

upraw., W 2015 r. nieznacznie obnizy! si¢ areal upraw czarnych porzeczek do 34 tys. ha.

Trudna sytuacja na rynku porzeczki czarnej, z jakg mieliémy do czynienia w ostatnich
latach wynika przede wszystkim ze stabej pozycji rynkowej producentéw porzeczki, ktéra jest
konsekwencjg duzego rozdrobnienia produkcji. Bardzo wysokie ceny skupu porzeczki czarnej
w 2011 r. spowodowaly, ze wielu producentéw podjeto decyzje o zwigkszeniu arealu upraw

tych owocow, co spowodowato wzrost ich podazy w latach 2014-2015.

Porzeczki czarne kierowane sg gléwnie do przetworzenia, wiec popyt na ten gatunek
owocow zalezy gloéwnie od sytuacji na rynku produktow przetworzonych. Wedhug ekspertow
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafstwowy Instytut
Badawczy gleboki spadek cen skupu tych owocoéw w 2014 i 2015 r. odzwierciedlat spadek

zapotrzebowania na przetwory z tych owocow po bardzo wysokim poziomie ofert cenowych



krajowego przetworstwa w sezonie 2011/12. W ostatnich latach zapotrzebowanie
na przetwory z porzeczek czarnych zardowno na rynkach zagranicznych, jak 1 na rynku

krajowym nie wykazuje tendencji wzrostowych.

Indywidulanym producentom, jako dostawcom nieduzych partii towaru, trudno jest
zachgci¢ zaklady przetworcze, 1j. odbiorcdw reprezentujacych relatywnie duzy popyt
do zawierania umow kontraktacyjnych obejmujgcych m.in. konkretne lub orientacyjne ceny
dostarczanych przez nich produktéw. Indywidualni producenci rzadko takze majg mozliwosé
prowadzenia skutecznych negocjacji cen przed sprzedaza, co w konsekwencji prowadzi

do duzej niestabilno$ci cen na rynku tego produktu.

W celu wzmocnienia pozycji rynkowej producentéw, m.in. producentéw owocow
migkkich, Program dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019

przewiduje wprowadzenie obowiazkowych uméw na dostarczanie produktéw rolnych.

W dniu 3 pazdziernika 2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419), ktéra wprowadza obowigzek zawierania
pisemnych uméw na dostarczanie produktow rolnych. Oznacza to, ze kazde dostarczanie
produktow rolnych, z wylgczeniem sprzedazy bezposéredniej, przez producentow, grupy
producentow, organizacje producentéw lub ich zrzeszenia do pierwszego nabywcy wymaga
pisemnej umowy. W przypadku gdy pierwszym nabywca nie jest przetworca, umowa miedzy
kolejnymi nabywcami powinna byé réwniez zawierana na pismie. Stosowanie uméw
ma na celu zapewnienie odpowiedniej réwnowagi praw i obowigzkéw miedzy
poszczegblnymi ogniwami w tancuchu dostaw, w tym miedzy przetwércami a producentami
produktow rolnych. Z jednej strony umowy zabezpieczajg stalo$é dostaw niezbednej ilosci
surowca o okreslonych parametrach na potrzeby przemystu, z drugiej strony gwarantujg
producentowi otrzymanie zaplaty za dostarczony produkt, o ile spelni wszelkie warunki

zawarte w umowie.

Podstawowymi elementami takiej umowy sa: cena do zaplaty za dostawe lub
okreslenie sposobu jej kalkulacji, ilosé¢ i jako$é dostarczanych produktow, terminy dostaw,
okres obowigzywania umowy, klauzule dotyczace rozwiazania umowy, szczegdly dotyczace
platnosci. Rozwigzaniec to pozwoli producentom na lepsze planowanie produkeji
i dostosowanie jej do zapotrzebowania. Stosowanie uméw wplynie réwniez na poprawe

koordynacji 1 planowania dzialan w ramach tancucha marketingowego, optymalizacje



kosztéw produkcji, wzmocnienie pozycji producentéw rolnych, ograniczanie nieuczciwych
praktyk handlowych, uporzadkowanie relacji miedzy producentami a przetwdrcami
1 handlowcami.

Jednym z podejmowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dzialan
systemowych jest takze wdrazanie instrumentu wsparcia organizacji producentéw owocow
1 warzyw uregulowanego przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. wustanawiajgcego wspdlng organizacje rynkéw
produkiow rolnych oraz uchylajgce rozporzqdzenia Rady (EWG) mr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 671). Zasadnicza rola organizacji producentéw jest wzmocnienie pozycji rynkowej
i stabilizacja dochoddéw producentéw poprzez planowanie i dostosowywanie ich produkeji
do popytu, koncentracj¢ podazy i poprawe wprowadzania do obrotu ich produkeiji,
optymalizacj¢ kosztow produkcji, oferowanie pomocy technicznej, a takze poprzez
zapobieganie kryzysom i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi. Organizacje producentow
sg odpowiednio duzymi partnerami dla zakladéw przetworczych reprezentujgeych duzy
popyt. W takich relacjach organizacje maja realny wplyw na poziom cen, ktére uzyskuja
za dostarczane produkty. Podmioty te posiadajac osobowosé prawna mogg byé strong

w kontraktach zawieranych bezposrednio z zakladami przetwoérczymi.

Zgodnie z ww. regulacjami organizacje producentow realizujgce programy operacyjne
sg uprawnione do otrzymania pomocy finansowej w wysokosci 4,1% wartodci produkcji
sprzedanej przez dang organizacj¢ producentow. Pulap ten moze zosta¢ zwickszony do 4,6 %,
jesli organizacja realizuje srodki zarzadzania kryzysowego. Do finansowania programu
operacyjnego organizacja producentow zaklada fundusz operacyjny, ktéry jest finansowany
ze skladek czlonkéw organizacji lub samej organizacji oraz z pomocy unijnej ograniczonej

do 60% funduszu operacyjnego.

Dziatania mozliwe do wdrozenia w ramach programow operacyjnych sg zawarte
w opracowane] przez MRIRW | Strategii krajowej dla zrownowazonych programow
operacyjnych organizacji producentéw owocéw i warzyw” (Dz. Urz. MRIRW 2z 2013 r,,
poz. 39). Strategia krajowa przewiduje m.in, dzialania majace na celu planowanie produkeii,
popraw¢ obrotu lub marketingu, dziatanie polegajace na wspieraniu taczenia si¢ organizacji
producentéw oraz przygotowania si¢ do nabycia udzialéw lub akcji w spotkach sektora
owocow 1 warzyw oraz nabycia tych udzialow lub akeji, a w ramach érodkéw zapobiegania
kryzysom 1 zarzadzania w sytuacjach kryzysowych organizacja producentéw moze
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zastosowa¢ mechanizm nieprzeznaczania do sprzedazy owocow i1 warzyw. Mechanizm
nieprzeznaczania do sprzedazy owocdw 1 warzyw polega na przekazywaniu
za posrednictwem organizacji producentow wycofanych owocéw i warzyw na tzw. bezplatna

dystrybucje lub na pasze dla zwierzat.

Zgodnie z ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkdw owocow | warzyw
oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58) jednostka odpowiedzialng za uznawanie
organizacji producentow w sektorze owocow 1 warzyw, zatwierdzanie programow
operacyjnych 1 wydawanie decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowej
na dofinansowanie funduszu operacyjnego, od dnia 3 paZdziernika 2015 r. jest Agencja

Rynku Rolnego.
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