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Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: BPS/043-78-2232/19

odpowiadajagc na os$wiadczenie Pana senatora Zbigniewa Cichonia, skierowane do
Ministra Infrastruktury, ztozone na 78 posiedzeniu Senatu w dniu 9 maja 2019 r,,
uprzejmie informuje, ze aktualnie sprawy z zakresu regulacji stanéw prawnych drég nalezg
do wiasciwosci Ministra Inwestycji i Rozwoju na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz.U z 2018 r., poz. 175).

Problematyka zawarta w o$wiadczeniu Pana senatora dotyczy uregulowania terminu do
ztozenia wniosku o odszkodowanie w zwigzku z przejeciem nieruchomosci pod drogi
publiczne, na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r., nr 133,
poz. 872), zgodnie z Konstytucjg oraz prawem miedzynarodowym.

Art. 73 ust. 4 ww. ustawy wskazuje, iz odszkodowanie za nieruchomosci, pozostajgce
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, niestanowigce ich witasnosci, a zajete pod drogi publiczne, bedzie
wyptacane przez gminy oraz Skarb Panstwa, wedlug zasad i trybu okreslonych
w przepisach za wywilaszczone nieruchomos$ci, na wniosek wiasciciela nieruchomosci
ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego
okresu roszczenie wygasa.

Prawa konstytucyjne chronione nie majg charakteru absolutnego. Dopuszczalne jest
zatem, ze wzgledu na wazny interes publiczny, ograniczenie prawa wiasnosci.
Pojmowanie witasnosci jako prawa absolutnego prowadzitoby do naruszenia praw innych
podmiotéw, dlatego wtasnos¢ nie stanowi wartosci absolutnej, nie podlegajgcej zadnym
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ograniczeniom. Zgodnie z art. 21 Konstytucji wlasnos¢ podlega ochronie, a wywtaszczenie
jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem. W sprawie odszkodowania za nieruchomos$ci wywfaszczone na drogi
publiczne, kwestionowana regulacja byta aktem jednorazowym. Jej celem bylo
uporzadkowanie stanu prawnego drég, co do ktérych, z réznych przyczyn, stan faktyczny
nie pokrywat sie ze stanem prawnym. Ponadto, wywtaszczeni mieli mozliwos¢
dochodzenia swoich praw (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2004 r.,
sygn. SK 11/02, publ. LexPolonica).

Wywtaszczenie na podstawie art. 73 przepisow wprowadzajgcych obejmuje jedynie te
sytuacje, gdy droga zostata wybudowana do korica 1998 r. na przejetej wczesnig]
nieruchomosci. Trudno zaktadaé, ze witasciciele nie mieli Swiadomosci utraty swoich
nieruchomoéci przed wydaniem decyzji wojewody, ktéra tylko potwierdza wywtaszczenie.
Kazdy z bylych witascicieli znajdowat sie w porownywalnej sytuacji prawnej, poniewaz byt
uprawniony w ustawowo okreslonym okresie do ztozenia wniosku o ustalenie i wyptate
odszkodowania. W zaleznosci od okolicznosci indywidualnej sprawy rézny moze byc¢ czas
rozstrzygniecia wniosku i wyptaty odszkodowania, co jest migdzy innymi uzaleznione od
tego, w jakim czasie wywlaszczenie zostato potwierdzone ostateczng decyzjg wojewody.
Ponadto wystgpienie z wnioskiem o odszkodowanie nie byto uzaleznione od wydania
uprzednio decyzji wojewody. Ztozenie wniosku byto wystarczajgcg czynnoscia, by uzyskac
prawo do odszkodowania za wywiaszczenie. Wniosek ten stanowit oswiadczenie, ze
wiasciciel zamierza skorzystaé z prawa do odszkodowana, a w nastepnej kolejnosci
zawierat zadanie ustalenia i wyptaty odszkodowania w przewidzianej prawem procedurze.
W konsekwencji termin wydania decyzji przez wojewode nie stanowit przeszkody do
skorzystania przez kazdego z zainteresowanych z prawa do zgioszenia roszczenia
odszkodowawczego. (wyrok TK z dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. akt P 33/07, publ.
LexPolonica).

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, uzasadnieniem ustanowienia terminu zawitego jest
nakaz dbatosci o rownowage budzetows, ktéra ma status wartosci konstytucyjnie
chronionej (por. np. wyrok z 9 kwietnia 2002 r., sygn. K 21/01, OTK ZU nr 2/A/2002,
poz. 17). Finansowanie roszczen odszkodowawczych z tytutu wywtaszczenia nie jest zas
irrelewantne dla budzetu. Racjonalnie uzasadnionym i koniecznym 2z perspektywy
stabilnosci finanséw publicznych byto zatem wyznaczenie okresu, w ktérym w budzecie
zarezerwowano okreslone srodki finansowe na przedmiotowo istotny cel oraz precyzyjne
wskazanie momentu, w ktérym mozliwa byta likwidacja tego rodzaju rezerwy finansowe;.
Wprowadzenie terminu, po ktérym roszczenie odszkodowawcze wygasa, jest uzasadnione
koniecznoécig zachowania porzadku publicznego. Chodzi tu o ochrong bezpieczenstwa
takze systemu prawa oraz zasad funkcjonowania spoteczenstwa zgodnie z podzielanymi
przez nie wartosciami, ktore znalazty swoj wyraz w Konstytucji. Naleza do nich pewnos¢
obrotu prawnego oraz ogdlna zasada prawa cywilnego, zgodnie z ktora roszczenia
majatkowe po pewnym czasie ulegajg przedawnieniu lub wygasajg (wyrok TK z dnia
19 maja 2011 r., sygn. akt K 20/09, publ. LexPolonica).



Charakter terminu do sktadania wnioskéw o ustalenie i wyptate odszkodowania za grunty
zajete pod drogi publiczne (materialnoprawny), jak i skutki jego uptywu (wygasniecie
roszczenia odszkodowawczego) nie budzg zadnych watpliwosci, czego potwierdzeniem sg
wyroki Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 15 wrzesnia 2009 r., P 33/07, wyrok
z dnia 19 maja 2011 r., K 20/09), jak i decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(decyzja w sprawie M. Wozniak i E. Wozniak oraz Chruslinski i Powodziriska v. Polska
z dnia 3 czerwca 2014 r.; 33081/11).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam brak postaw do nowelizacji art. 73 ust. 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczna.




