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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Marka Martynowskiego ztozone podczas 13.
posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r. oraz w uzupelnieniu pisma z dnia 12
kwietnia 2016 r. (DSW.ZNU.1700.11.2016.1.MD) uprzejmie prosz¢ o przyjecie ponizszego
stanowiska w sprawie domniemanych nieprawidtowosci zwigzanych z przeprowadzaniem
procedury konkursowej organdéw jednoosobowych w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Plocku, w tym w kwestii obradowania i podejmowania przez Senat Uczelni
decyzji w skladzie sprzecznym z przepisami prawa, jak rowniez uchwalenia przez Senat
Uczelni sprzecznych z przepisami prawa i statutem uchwal o ogloszeniu konkurséw na
funkcje rektora i prorektorow.

Jak informowalem we wczesniejszym wystgpieniu z dnia 12 kwietnia br., na
dwczesnym etapie badania sprawy nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢, czy dziatania
zwigzane z ogloszeniem ww. konkursu w Uczelni naruszaty przepisy prawa i statutu uczelni,
z uwagi na wystapienie dodatkowych, waznych dla sprawy okoliczno$ci zwigzanych m. in. z
nieprawidlowym sktadem Senatu oraz wyborem jego czlonkéw'. Podniesiona kwestia
nieprawidtowego sktadu cztonkow Senatu kadencji 2012-2016 dotyczyla innej niz okreslona
w statucie liczby nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy
doktora wchodzacych w sklad senatu’, nieprawidlowego powolania do Senatu na trzecia
kadencje jednego z czlonkéw Senatu oraz nieuzupehlnienia sktadu Senatu o reprezentanta
studentéw w wyniku wygasniecia jego mandatu, z powodu skreslenia z listy studentow. Ze
wzgledu na charakter podniesionych spraw konieczne byto kolejne wystapienie do Rektora.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, po zbadaniu sprawy, wyjasnieniu kwestii

' W dniu 1 marca wpltyneto do MNiSW kolejne pismo w sprawie nieprawidlowosci w PWSZ w Plocku.
2 Ze statutu wynika, ze liczba senatoréw z tej grupy powinna wynosi¢ 9, natomiast wg informacji ze strony
internetowej uczelni, jak rowniez wg listy obecnosci, liczba ta wynosi 10.
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natury prawnej oraz w wyniku uzyskanych wyjasnien od Rektora PWSZ w Plocku®, ustalito

co nastepuje.

1. W kwestii obradowania i podejmowania przez senat uczelni decyzji w skladzie
sprzecznym z przepisami prawa.

Biorgc pod uwage postanowienia art. 61 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
sktad senatu uczelni okresla statut, w tym réwniez tryb wyboru i procentowy udzial w
sktadzie senatu przedstawicieli nauczycieli akademickich, doktorantow, studentoéw oraz
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi. Rektor poinformowal, ze sklad
Senatu kadencji 2012-2016 jest inny niz okre$lony w statucie w zakresie liczby nauczycieli
akademickich posiadajgcych co najmniej stopien naukowy doktora. Jak wynika z § 34 w ust.
1 pkt 7 lit. a obowigzujgcego statutu, liczba mandatow cztonkow z tej grupy powinna wynosié
9, natomiast wynosi 10. Zmiana sktadu Senatu w czgsci dotyczacej liczby cztonkoéw Senatu -
nauczycieli akademickich posiadajgcych co najmniej stopien naukowy doktora obowigzuje od
dnia 23 czerwca 2015 r. i nastgpita na podstawie uchwaty Senatu Nr 38 z dnia 23 czerwca
2015 r. W ocenie Rektora zmiana statutu nie stanowi podstawy do skrécenia kadencji Senatu 1
rozpisania nowych wyboréw. Pomimo zmiany statutu kadencja Senatu 2012-2016 PWSZ w
Plocku bedzie kontynuowana do jej konca, zgodnie z przepisami, na podstawie ktorych
zostata rozpoczeta, tj. statutu obowigzujacego w 2011 roku.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ww. ustawy kadencja organdéw kolegialnych uczelni publiczne;j
trwa cztery lata 1 rozpoczyna si¢ w dniu 1 wrzesnia roku wyboréow a konczy si¢ w dniu 31
sierpnia w roku, w ktérym uptywa kadencja. Zgodnie z ust. 3 tego artykutu, statut uczelni
powinien okresla¢ przypadki wygasniecia mandatu czlonka organu kolegialnego przed
uptywem kadencji, jak rdwniez tryb wyboréw uzupelniajacych. Jak wynika z § 132 statutu,
Uczelnia okredlita zamkniety katalog przypadkéw bedacych podstawg do stwierdzenia
wygasniecia mandatu osoby bedacej cztonkiem Senatu. W katalogu tym nie ujeto przypadku
stwierdzenia wygasni¢cia mandatu cztonka Senatu z powodu zmniejszenia sktadu Senatu. W
odniesieniu do zaistniatej sytuacji statut nie przewiduje réwniez przeprowadzania wyboréw
uzupelniajgcych oraz podejmowania innych dziatan. Ponadto nalezy zauwazyé, ze przepisy
ustawy nie wskazuja, aby osoby wybierane przez spotecznos¢ akademicka do organow
kolegialnych Uczelni mogly zostaé¢ w trakcie trwania kadencji pozbawione z urzedu mandatu
cztonka Senatu z powodu zmniejszenia jego sktadu.

Nalezy zaznaczy¢, ze aktualny sktad Senatu PWSZ w Plocku pochodzi z wyboréw
przeprowadzonych w 2012 r., a wigc w czasie, gdy cztonkowie Senatu w grupie nauczycieli
akademickich posiadajgcych co najmniej stopien naukowy doktora byli wybierani w liczbie
10. Zmniejszenie liczby czlonkdéw Senatu o jeden mandat w tej grupie nastgpito dopiero w
2015 r. W tym kontekscie przyjac nalezy, ze zmiana sktadu Senatu, w zakresie zmniejszenia
liczby mandatéw nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy
doktora, dokonana byta w odniesieniu do kadencji Senatu 2016-2020 a nie w odniesieniu do
obecnej kadencji Senatu 2012-2016.

W tym kontekscie przyjgé rowniez nalezy, ze nie doszlo do naruszenia regul
podejmowania rozstrzygnie¢ przez organ kolegialny Uczelni, w oparciu o twierdzenie, ze w
glosowaniu za przyjeciem uchwal Senatu w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko
rektora 1 prorektorow brata udzial osoba, ktoéra potencjalnie nie powinna by¢ czltonkiem
Senatu. Przeprowadzona analiza przebiegu glosowania nad przyjeciem uchwal Senatu w
sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko rektora i prorektor6w nie wykazala, aby
dodatkowy glos oddany za przyjeciem ww. uchwatl miat istotny wptyw na wynik gtosowania.
Jak wynika z protokotu sporzgdzonego z posiedzenia nadzwyczajnego Senatu w dniu 29

3 Pismo Rektora z dnia 19 lutego 2016 r. (R/MS/0700-4/2016) oraz pismo z dnia 15 marca 2016 r. (R/EW/0700-
4/2016)




stycznia br. na posiedzeniu tym obecnych bylo 23 senatoréw z ogdlnej liczby 29. Za
przyjeciem uchwaly w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Rektora glosowato 16
osOb, natomiast za przyjeciem uchwal w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko
Prorektora ds. Studenckich i Dydaktyki oraz Prorektora ds. Nauki i Rozwoju glosowato 18
0sOb. Zatem Senat w sposob oczywisty popart ww. uchwaty.

Ponadto pozwalam sobie rowniez wskazac, ze ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
w sposob niewzbudzajacy watpliwosci naktada obowigzek dbania o przestrzeganie prawa w
uczelni na jej rektora (art. 66 ust. 2 pkt 5), za$ szczegdlnie czyni to w zakresie sprawowania
nadzoru nad prawidlowoscig uchwal podejmowanych przez Senat (art. 65 ust. 2 i 3).
Obradowanie Senatu w nieprawidlowym sktadzie musiatoby si¢ odby¢ przede wszystkim za
wiedzg 1 zgoda Rektora, ale nie tylko, bo nalezy domniemywac rowniez, ze za zgoda i wiedzg
czlonkoéw Senatu. Ponadto, zar6wno Senat jako najwyzszy organ kolegialny, jak réwniez
kazdy z jego czlonkéw, powinien w trakcie trwania kadencji dba¢ o jego prawidlowe
funkcjonowanie, w tym podejmowanie uchwat w jego statutowym sktadzie.

Nalezy zwr6ci¢ rowniez uwagg, ze Ministerstwo nie posiada kompetencji do
ingerowania w proces dotyczacy zardwno okreslania sktadu senatu, jak réwniez wyboru
senatoréw. Zgodnie ze statutem, nad prawidlowym przebiegiem wybordéw do senatu w PWSZ
w Plocku czuwa Uczelniana Komisja Wyborcza, do kompetencji ktérej nalezy m.in.
organizowanie 1 przeprowadzanie wyboréw do senatu, stwierdzanie niewaznos$ci wyborow
czlonkoéw senatu, rozstrzyganie watpliwosci powstatych przy stosowaniu przepisow prawa,
postanowien statutu 1 regulaminu wyborczego.

Zgodnie z art. 77 ust. 2a w uczelni publicznej ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem
senatu dluzej niz dwie nastgpujgce po sobie kadencje. Nie dotyczy to oséb wchodzacych w
sklad senatu w zwigzku z pelnieniem funkcji organu jednoosobowego uczelni. Nalezy
zauwazyC, ze przepis ten zostal wprowadzony ustawq z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopnmiach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ktora
weszta w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Zatem zasada kadencyjnosci oséb wchodzgcych w
sktad Senatu ma zastosowanie dopiero od pazdziernika 2011 r. Poddana w watpliwos¢ przez
skarzacych kwestia powotania do Senatu Uczelni na trzecig kadencje jednego z czlonkow
Senatu zostata zbadana i nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w tym zakresie. Rektor
rowniez oficjalnie poinformowal MNiSW, ze wszyscy cztonkowie Senatu PWSZ w Plocku w
kadencji 2012-2016 spelniajg ustawowy wymog dotyczacy kadencyjnosci.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy PSW statut uczelni publicznej okresla tryb wyboréw
uzupetniajagcych w przypadku wygasnigcia mandatu cztonka organu kolegialnego Uczelni. W
§ 132 ust. 1 ppkt 4 statutu okreslono m.in., ze mandat osoby bedacej czlonkiem Senatu
wygasa w przypadku skreslenia z listy studentoéw. Zgodnie z § 134 ust. 1 statutu, w zwigzku z
wygasnieciem mandatu w organie kolegialnym przed uplywem kadencji nalezy w ciggu
miesigca dokona¢ wyboru nowej osoby.

Rektor Uczelni poinformowat, ze student, ktory wchodzil w sktad Senatu jako
przedstawiciel Samorzadu Studentow w dniu 29 lutego 2016 r. zostal skreslony z listy
studentow, a procedura dotyczaca przeprowadzania wyboréow uzupelniajacych zostata
rozpoczeta zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.

2. W kwestii uchwalenia przez Senat Uczelni sprzecznych z przepisami prawa i
statutem uchwal o ogloszeniu konkurséw na funkcje rektora i prorektorow.

Zgodnie z § 118 statutu konkursy na stanowiska rektorow i prorektoréw ogtasza Senat.
Natomiast w mysl postanowien § 123 statutu nad prawidlowym przebiegiem konkurséw w




sprawie wylonienia Rektora i Prorektorow w PWSZ w Plocku czuwa Uczelniana Komisja
Konkursowa ds. Wyboru Rektora i Prorektorow do kompetencji ktérej nalezy m. in.
sprawowanie pieczy nad zgodnoscig konkursu z ustawg oraz postanowieniami statutu,
gromadzenie 1 zabezpieczanie dokumentacji konkursowej, przeprowadzanie konkursu,
stwierdzanie wylonienia Rektora 1 Prorektoréw, stwierdzanie niewaznosci konkursu w
przypadku jego nieprawidlowego przebiegu oraz oglaszanie wynikow konkursu. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze komisja konkursowa w pierwszej kolejnosci ma prawo oceniaé
prawomocno$¢ przeprowadzonych konkurséw. Dzialajgca na podstawie przepisow rozdziatu
7 statutu Uczelniana Komisja Konkursowa ds. Wyboru Rektora i Prorektoréw w dniu 4 marca
br. dokonata wyboru Rektora i Prorektoréw Uczelni na kadencj¢ od dnia 1 wrzes$nia 2016 r.
do dnia 31 sierpnia 2020 r.* Z informacji umieszczonej na stronie internetowej Uczelni
wynika, ze Senat PWSZ w Plocku na posiedzeniu w dniu 8 marca br. przyjat wyniki konkursu
jak to wynika z § 130 ust. 1 statutu. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku sygnalizowania
istnienia niezgodno$ci w tym zakresie, organem uprawnionym do podejmowania dziatania
jest Rektor, z uwagi na brak kompetencji Senatu w tym zakresie oraz domniemanie
kompetencji Rektora we wszystkich sprawach dotyczacych uczelni, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organdéw uczelni lub kanclerza,
a w szczegolnosci w zakresie dbania o przestrzeganie prawa w uczelni (art. 66 ust. 2 pkt 5
ww. ustawy). Rektor Uczelni nie ma kompetencji do zastepowania Uczelnianej Komis;ji
Konkursowej w zakresie przypisanych jej w statucie zadan. Powinien natomiast, zgodnie z
ustawg, dba¢ o przestrzeganie prawa w Uczelni i podejmowaé dzialania w przypadku
naruszenia przepisOw ustawy lub statutu. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce przepisy - art.
70 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym -
zapewniajg szkotom wyzszym autonomi¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Uczelnie sa
calkowicie autonomiczne w kwestii przeprowadzania wyboréw, a Ministerstwo moze podjaé
interwencj¢ w uczelniane procedury wyborcze jedynie w przypadku wystapienia razacych
nieprawidlowosci zwigzanych z trybem powotywania organéw Uczelni.

W tym kontekscie pozwalam sobie nadmieni¢, iz Ministerstwo szczegdélowo analizuje
wszelkie zglaszane zastrzezenia dotyczace funkcjonowania uczelni oraz podejmuje w ramach
posiadanych kompetencji srodki nadzoru okreslone w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2005
r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z pdzn. zm.), majace na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu uczelni.

W przypadku powziecia wiadomosci o nieprawidlowosciach w trakcie przeprowadzania
wyboroéw, przepisy ww. ustawy (art. 33 ust. 1 1 art. 34 ustawy) dotyczgce nadzoru ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego nad uczelniami obejmujg nadzor ministra nad
zgodno$cig dziatan uczelni z przepisami prawa 1 statutem oraz nad prawidlowoscia
wydatkowania srodkéw publicznych. Zgodnie z postanowieniami art. 36 ust. 1 ww. ustawy,
minister ma prawo do stwierdzenia niewaznosci uchwal senatu w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem uczelni.

W uchwatach o ogloszeniu konkursu na stanowisko Prorektora ds. Studenckich i
Dydaktyki oraz Prorektora ds. Nauki i Rozwoju, Ministerstwo stwierdzilo rozbieznos$ci
miedzy zapisami tych uchwal a zapisami statutu, w zakresie wymogu posiadania
do$wiadczenia do zajmowania tych funkcji. Stwierdzono roéwniez niewlasciwie
sformutowany zapis w ogloszeniu konkursu na stanowisko Rektora i stanowisko Prorektoréw
dotyczgcy przedstawiania przez osoby kandydujgce na te funkcje, w przypadku uzyskania

* W dniu 11 marca br. do Ministerstwa wptyneto pismo Przewodniczacego Uczelnianej Komisji Konkursowe;j
ds. Wyboru Rektora i Prorektorow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Plocku informujace o wyborze
0s6b na okreslone funkcje, podczas posiedzenia Komisji Konkursowej w dniu 4 marca br., na kadencj¢ od dnia 1
wrze$nia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.




przez nich tytutu naukowego lub stopnia naukowego poza granicami Polski, potwierdzenia
uznania réwnowazno$ci dyplomu przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Po
analizie uchwal senatu 1 zapiséw statutu stwierdzi¢ jednak nalezy, ze charakter zaistniatych
rozbieznosci nie stanowi razacego naruszenia przepisow prawa 1 nie daje podstaw do
uniewaznienia uchwal Senatu. Na stanowisko Ministerstwa odnos$nie waznosci uchwat Senatu
nie ma wpltywu fakt, iz przedmiotem tych uchwat sg kwestie organizacji konkursu w celu
wylonienia Rektora 1 Prorektorow.

Reasumujgc, uprzejmie informuje, ze brak jest podstaw dla stwierdzenia, ze uchwaty
Senatu PWSZ w Plocku w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Rektora 1 stanowisko
Prorektora ds. Studenckich i Dydaktyki oraz Prorektora ds. Nauki i Rozwoju zostaty podjete z
razacym naruszeniem przepisOw prawa i tym samym nie ma podstaw do zastosowania srodka
nadzoru okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w dniu 19 maja br. odbylo si¢ spotkanie Pana
Ministra prof. dr hab. Aleksandra Bobko z Rektorem Uczelni oraz Rektorem-Elektem w
zwigzku z toczacym si¢ konfliktem w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Plocku.
Przedmiotem spotkania m.in. kwestia wypowiedzenia stosunku pracy dwom pracownikom
uczelni bedgcymi nauczycielami akademickimi.

Ponadto, rowniez w dniu 19 maja br., zgodnie z Planem Kontroli MNiSW na rok 2016
r. zostata rozpoczeta kontrola Uczelni w odniesieniu do zgodnosci dziatania organéw uczelni z
przepisami prawa, statutem oraz uzyskanymi uprawnieniami, a takze prawidtowosci prowadzenia
gospodarki finansowej w Uczelni w latach 2014-2015.

Wyrazam nadziej¢, ze przedstawione powyzej informacje okazg si¢ dla Pana
Marszatka satysfakcjonujace.

Lqcze wyrazy szacunku

z up. Ministra
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