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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na os$wiadczenie senatora Marka Martynowskiego zlozone podczas
13. posiedzenia Senatu RP w dniu 18 marca 2016 r., w sprawie m.in. nieprawidlowosci
w zakresie podjetych uchwal o ogloszeniu konkursu na stanowisko rektora i prorektorow
Panistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Plocku zwang dalej , PWSZ w Plocku™ oraz
nieprawidlowosci w wydatkowaniu przez Uczelnig érodkéw publicznych, pragne przedstawic
nastepujgce wyjasnienia.

1. W kwestii nieprawidlowo zwolanego posiedzenia nadzwyczajnego Senatu w dniu

29 stycznia br. oraz nieuzasadnionej obecno$ci na nim zaproszonych osob.

W posiedzeniach Senatu uczestniczg czlonkowie Senatu, jak rowniez zapraszane przez
Rektora inne osoby z glosem doradezym, jesli jest to uzasadnione przedmiotem obrad
(§ 35 statutu). Osoby te nie biorg udzialu w glosowaniach i nie sg uprawnione do zglaszania
wnioskéw merytorycznych 1 formalnych. Jak wynika z § 39 statutu rektor zwoluje
nadzwyczajne posiedzenia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej 1/5 statutowego
skladu senatu, z tym ze w przypadku zlozenia wniosku nadzwyczajne posiedzenie senatu
powinno byé zwolane w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia zgloszenia wniosku.
W przypadku zwolania posiedzenia nadzwyczajnego z inicjatywy Rektora nie ma obowigzku
dotaczania do zaproszenia porzadku obrad i projektéw ewentualnych uchwal (§ 39 ust. 2
statutu).

Z przedstawionej dokumentacji i wyjasnien Rektora Uczelni' wynika, ze nadzwyczajne
posiedzenie Senatu PWSZ w dniu 29 stycznia 2016 r. zostalo zwolane zgodnie
7 obowiazujacymi przepisami statutu, tj. z inicjatywy Rektora (zawiadomienie z dnia
26 stycznia 2016 r.), ktéry podjal taka decyzjg w oparciu o pismo Prezydium Uczelnianej
Komisji Konkursowej ds. Wyboru Rektora i Prorektorow oraz w obawie niezachowania
terminu zwiazanego z zakonczeniem czynnosci konkursowych, ujetego w harmonogramie
konkursu. Ponadto Rektor poinformowal, Zze uczestniczenie w posiedzeniach Senatu 0s6b

! pismo z dnia 19 lutego br,
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zaproszonych jest tradycja, podyktowana dbatoscia o zapewnienie przeplywu informacji
dotyczgcych dziatalnosci Uczelni i jej wladz wsrdod spolecznosci akademickig;.

2. W kwestii nieprawidlowego skladu Senatu kadencji 2012-2016 oraz trybu wyboru
jego czlonkéw, podejmowania przez Senat Uczelni, uchwal sprzecznych

z przepisami prawa i statutem, w tym uchwal o ogloszeniu konkurséw na funkcje

rektora i promektor«iw.1

Zgodnie z ustawg - Prawo o szkolnictwie wyzszym, rektor i prorektor uczelni moze byé
powolany w drodze wyboréw albo w drodze konkursu. Sposéb powolania rektora
1 prorektora, szczegélowe wymagania kwalifikacyjne, warunki 1 tryb przeprowadzania
konkursu okresla statut. Zgodnie z § 106 ust. 3 statutu PWSZ w Plocku organy jednoosobowe
uczelni wylaniane sg w trybie konkursu, a wybory zarzadza senat, jak rowniez oglasza
konkursy na stanowiska rektora, czy prorektorow (§ 118 1 §112 statutu). Rektor w dniu
19 lutego br. poinformowal, ze Senat oglosil konkurs na stanowisko rektora i prorektorow
w zwiazku podjetymi w tym zakresie uchwalami, a w glosowaniu za ich uchwaleniem brali
udzial wylacznie czlonkowie Senatu, natomiast tresé ogloszenia
o konkursie zostala przygotowana przez Uczelniana Komisje Konkursowg ds. Wyboru
Rektora i Prorektorow. Przedstawil jednoczesnie protokét z posiedzeniu nadzwyczajnego
Senatu w dniu 29 stycznia br. wraz listg obecnogci oraz uchwaty’,

W kwestii tej, na obecnym etapie badania sprawy, nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
czy dzialania zwigzane z ogloszeniem konkursu w Uczelni naruszajg przepisy prawa i statutu
Uczelni. Opisana sprawa jest przedmiotem analizy. Udzielenie odpowiedzi w te] kwestii
nastgpi w terminie pozniejszym, po wyjasnieniu kwestii natury prawnej.

3. W kwestii wydatkowania s$rodkéw finansowych w Uczelni, w tym sSrodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli akademickich oraz wynagrodzenie
Rektora.

Zgodnie art. 100 ust. 2 ustawy z - Prawo o szkolnictwie wyZszym, uczelnia publiczna
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego,
zatwierdzanego przez senat uczelni, zgodnie z przepisami o finansach publicznych oraz
o rachunkowosci. Ponadto do kompetencji senatu okreslonych w  § 36 ust. 2 pkt 101 12
statutu, nalezy m. in zatwierdzanie planu rzeczowo — finansowego oraz sprawozdan
finansowych Uczelni. Zatem nie jest mozliwe nieposiadanie przez Senat informacji na temat
kondycji finansowej Uczelni.

W myél art. 4 ust. 1 ww. ustawy, uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach
swojego dzialania (w tym w obszarze wynagrodzen pracownikéw) na zasadach okreslonych
w ustawie. W 2015 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego poinformowato
Rektora PWSZ w Ptocku o zwigkszeniu dla Uczelni planu dotacji podmiotowych na 2015 rok
z tytulu uruchomienia ujetej w ustawie budzetowej na rok 2015 rezerwy celowej poz. 40
pn. “Srodki na zwickszenie wynagrodzen pracownikéw szkél wyzszych”, w tym min.
zwickszenia stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow z wyréwnaniem od dnia

? omawiana kwestia odnosi sie rowniez do zarzutdw sformulowanych przez Pania dr Malgorzate Jagodzinska
w sporzadzonym przez nig pismie (pkt 11 3)
* uchwaly senatu nr 12,13 i 14/2016 o ogloszeniu konkursu na stanowisko rektora i prorektoréw



| styeznia 2015 r. zgodnie z zalacznikami nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wynagrodzenia za prace
i przyznawania innych swiadczen zwiazanych z praca dla pracownikow zatrudnionych
w uczelni publicznej. Jednak okreslenie wewnetrznych zasad wzrostu wynagrodzen dla
poszczegoblnych grup pracownikéw oraz trybu jego realizacji nalezy do kompetencji wladz
Uczelni, co wynika z autonomii Uczelni jako pracodawcy. W mysl bowiem art. 151 ust. 4
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym srodki na wynagrodzenia dla pracownikow uczelni
publicznej okresla senat w ramach érodkow posiadanych przez te uczelnig. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 151 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wysokos¢ indywidualnych stawek
poszczegolnych  skladnikéw  wynagrodzenia pracownikow uczelni ustala  rektor.
Do kompetencji Ministra nie nalezy opiniowanie zasadnodci czynno$ci dokonanych przez
Uczelnie wobec pracownikdéw w zwiagzku z realizacjg podwyzki wynagrodzen — tak co do
formy tych czynnosci, jak i ich zgodnosei z przepisami prawa pracy. O charakterze 1 skutkach
prawnych tych czynnosci moze zgodnie z art. 136 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
rozstrzygna¢ jedynie sad pracy.

Wedlug obowigzujacych przepisow, Rektor Uczelni publicznej nie ma mozliwosci
prawnej ustalania sobie wynagrodzénia, bowiem zgodnie z art. 151 ust. 2 ww. ustawy
wysokos¢ wynagrodzenia rektora uczelni publicznej okresla Minister Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego. W 2015 roku, majac na uwadze, ze Uczelnia nie wykazala strat, zwigkszono
wynagrodzenie Rektorowi poprzez zwickszenie dodatku przyznanego na podstawie uchwaty
nr 48/2015 Senatu PWSZ w Plocku z 23.06.2015 r. w sprawie wniosku Senatu PWSZ
w Plocku o zwigkszenie dodatku do wynagrodzenia Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowe] w Procku.*

4. W kwestii niewladciwej wspélpracy Rektora z Senatem oraz organizacji prac
Senatu.’

W mysl przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uczelnia ma zagwarantowang autonomig. Uczelnie dzialaja jako samodzielne i niezalezne
jednostki, z punktu widzenia zasad jej organizacji i funkcjonowania, zatem kwestia zwigzana
z organizacja 1 funkcjonowaniem senatu, w tym uchwalaniem Regulaminu Prac Senatu, jest
sprawg wewnetrzng Uczelni. W myél art. 69 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
tryb zwolywania posiedzen i tryb pracy organow kolegialnych uczeni okresla statut, W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, ze Uczelnia dzialajac w oparciu o posiadang autonomig, sama
decyduje o wprowadzeniu dokumentu w postaci Regulaminu Prac Senatu. Ze statutu PWSZ
w Plocku, nie wynika koniecznoé¢ uchwalenia Regulaminu Prac Senatu Uczelni. Ponadto
Rektor Uczelni pismem z dnia 15 marca br. poinformowal Ministerstwo, ze sklad, zadania
oraz prace Senatu PWSZ w Plocku szczegotowo reguluja zapisy statutu, tym samym nie ma
koniecznosci wprowadzania Regulaminu Prac Senatu.

* Uchwala Senatu zostala podpisana przez Prorektor ds. Nauki i Rozwoju, Radee Prawnego Uczelni, Prezesa
Rady Zakladowej ZNP oraz (z poparciem) przez Rade Zakladowa Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w PWSZ
w Plocku.

* omawiana kwestia odnosi si¢ rowniez do zarzutu sformulowanego przez Pania dr Malgorzate Jagodzinskg
w sporzadzonym przez nig pismie (pkt 2)



Zgodnie z art. 78 ww, ustawy, rektor powolany w drodze konkursu moze by¢ odwolany
przez senat uczelni kwalifikowana wigkszodcia dwoch trzecich statutowego skladu senatu.
Zatem w sytuacji wystapienia okoliczno$el $wiadczacych o niewlasciwym zarzadzaniu
Uczelnia przez Rektora, jak réwniez utraty zaufania, Senat moze podjgé w stosunku do
Rektora, konkretne przewidziane w ustawie dziatania.

Ponadto w mysl postanowien § 36 ust. 2 pkt 11, 23 obowigzujgcego statutu PWSZ
w Plocku, do obowiazkow senatu nalezy ocena dzialalnoéci rektora, a takze wyrazanie opinii
spolecznosci akademickiej uczelni oraz opinii w sprawach przedlozonych m. in. przez
minimum pieciu czlonk6w senatu. Statut wprawdzie nie wskazuje, jakich spraw ma dotyczy¢
ocena dokonywana przez Senat, jednakze nie ulega watpliwoécl, Zze przedmiotem oceny
powinny byé wszystkie aspekty pracy Rektora, ktére majg wplyw na dziatalno$¢ Szkoly.

5. W kwestii dysponowania mieniem Uczelni, w tym korzystania z samochodu
sluzbowego przez Rektora do celow prywatnych,

Kwestia dysponowania samochodem stuzbowym przez Rektora Uczelni, byla
przedmiotem kontroli Ministerstwa w 2013 roku, ktéra zakoniczyla si¢ oceng pozytywng
z nieprawidlowosdciami. Przy uwzglednianiu oceny dziatalnosci Uczelni wplyw miala m.in.
zasada gospodarnosci, celowosci i przejrzystosei realizowania wydatkow ze srodkow Uczelni
na rzecz Rektora, w tym m. in. kwestia realizacji umow przekazania samochodu stuzbowego
w czasowe uzytkowanie, do celéw prywatnych. W toku kontroli stwierdzono, ze zawarcie
umowy przekazania samochodu stuzbowego w czasowe uzywanie przez Rektora do celow
prywatnych jest zgodne z aktami wewnetrznymi Uczelni, niemniej jednak w celu zapewnienia
przejrzystosci dzialania wladz Uczelni w tym zakresie, wladcze decyzje dotyczace Rektora,
poza zastrzezonymi do wytacznej kompetencji Ministra, powinien podgjmowac Senat. Rektor
w wykonaniu zalecefi pokontrolnych zobowiazal si¢ do przywrocenia stanu przejrzystego
zarzadzania finansami publicznymi, w tym podjecia przez Senat Uczelni odpowiednigj
uchwaly w powyzsze] sprawie.

6. W kwestiach zwigzanych z nieprawidlowosciag wydatkowania $rodkéw publicznych

przeznaczonych na zabezpieczanie funkcjonowania Uczelni®.

Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym naklada na rektora uczelni (art. 66 ust. 2 pkt |
i 4), a takze kanclerza, ktory kieruje jej administracjg i gospodarka w zakresie okreslonym
przez statut oraz rektora (art. 81. ust. 1) obowigzek dbatosci o prawidlowos¢ wydatkowania
érodkéw publicznych. Do nadzorowania zgodnego z przepisami prawa wydatkowania
érodkéw publicznych szkoly wyzszej, jest takze uprawniony minister wlasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego, jednakze nie moze tego zrobi¢ bez zbadania, czy doszlo do
naruszenia przepisow obowigzujacych w tym zakresie. Zasygnalizowane sprawy zwigzane
7z zatrudnianiem kancelarii adwokackich pomimo zatrudnienia etatowych radcow prawnych
w Uczelni, zatrudnianiem jednej firmy do przeprowadzenia audytu Uczelni, korzystaniem
7 budynku stuzbowego przez Rektora, bezplatnym mieszkaniem Kanclerza i jego rodziny

¢ zatrudniania kancelarii adwokackich pomimo zatrudnia etatowych radeéw prawnych w Uczelni, zatrudnianiem
jednej firmy do przeprowadzenia audytu w Uczelni, korzystaniem z budynku shuzbowego przez Rektora,
bezplatnym micszkaniem Kanclerza i jego rodziny w akademiku, nieprawidlowym gospodarowaniem srodkami
finansowymi przy wykonywaniu remontdéw kompleksow uczelnianych



w akademiku, nieprawidlowym gospodarowaniem $rodkami finansowymi przy wykonywaniu
remontow kompleksow uczelnianych, wymagajag zbadania stosownych dokumentow Uczelni.
Do chwili obecnej w Ministerstwie dokonano przegladu i analizy przedstawionego materiatu
omawianych probleméw. W wyniku przegladu stwierdzono, ze przedstawione przez
skarzacych uchybienia nie zostaly potwierdzone przez nich konkretnymi dowodami oraz
dokumentami w zwigzku z tym, nie mozna potwierdzi¢ stawianych zarzutéw. Niemnigj
jednak informujg, Ze wszelkie informacje i skargi dotyczgce nieprawidlowosei dzialania
uczelni nadzorowanych przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, sg wykorzystywane
w planowaniu 1 realizacji zamierzen kontrolnych. Zgodnie z projektem ,.Planu kontroli
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego na 2016 rok™ przewidziana jest kontrola Uczelni
w zakresie zgodnosci dzialania jej organdw z przepisami prawa i statutem. Poddawane pod
watpliwos¢ powyzsze fakty, bedg weryfikowane w trakcie kontroli zgodnie z posiadanymi
przez kontrolujacych uprawnieniami.

Ponadto informuje, ze w mysl przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, Uczelnia ma zagwarantowang autonomie, we wszystkich obszarach
swojej dziatalnosci i dlatego organy administracji rzgdowej moga podejmowaé decyzje
dotyczace Uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w art. 4 ust, 1 i ust. 5 w ustawie.
Uczelnie dzialaja jako samodzielne i niezalezne jednostki z punktu widzenia zasad ich
organizacji 1 funkcjonowania. Polityka kadrowa Uczelni prowadzona przez wladze Uczelni
opiera si¢ na zasadzie autonomii i nie byla przedmiotem interwencji Ministra o charakterze
nadzorczym, gdyz zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy nadzorowi Ministra podlegaja
tylko uchwaly organu kolegialnego Uczelni lub decyzje Rektora Uczelni, z wylgczeniem
decyzji administracyjnych — w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z przepisami prawa
lub statutem Uczelni.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje okazg si¢ dla Pana Marszatka
satysfakcjonujgce.
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