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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajgc na os$wiadczenie Senatora Krystiana Probierza zlozone podczas
73. posiedzenia Senatu RP w sprawie podjecia dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji
0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy uprzejmie wyjasniam, ze s3 mi znane poruszone
w o$wiadczeniu problemy i staram si¢ podejmowac $rodki zaradcze im przeciwdzialajace.

W obowigzujacym modelu zatrudnienia chronionego o status zakladu pracy chronionej
mogg ubiega¢ si¢ pracodawcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, osiggajacy wysokie
wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz zapewniajgcy opieke zdrowotna
i rehabilitacj¢ oraz pelne dostosowanie budynkéw i pomieszczen do potrzeb o0sdb
niepelnosprawnych. Konsekwencjg funkcjonowania w realiach wolnego rynku jest to,
ze wplywa on na profile dzialalnosci zaktadéw pracy chronionej — pracodawcy wybierajg taki,
na ktéry jest popyt — z tego wzgledu mocno reprezentowane sa ustugi ochroniarskie
1sprzatania. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dalszym ciggu na rynku funkcjonuja takze
produkcyjne zakiady pracy chronionej. Kontrole przestrzegania praw zatrudnionych osob
niepetnosprawnych w obu rodzajach zakladéw — produkcyjnych i uslugowych — sprawujg
wyspecjalizowane stuzby: inspekcja pracy, wojewoda czy administracja skarbowa.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do postulatu kierowania do zakladéw pracy chronionej
wickszej pomocy w formie dotacji i ulg musze wskazaé, ze pomoc publiczna jest w Unii
Europejskiej, co do zasady, zabroniona a ewentualne wyjatki sg zawsze $ci$le okreslone.
Z tego wzgledu wparcie na rzecz chronionego rynku pracy, w tym spoétdzielni pracy, ktére

na gruncie prawa krajowego 1 unijnego traktowane sg jak przedsiebiorcy, jest obwarowane
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szczegblnym rygorem i wladze panstwowe, pomijajac ograniczono$é srodkéw, nie moga
udziela¢ go wedlug wlasnego uznania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze do sektora chronionego kierowana jest znaczna pomoc
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnoprawnych (PFRON):
trafia tam ponad polowa S$rodkéw wydatkowanych na miesieczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownikdw niepelnosprawnych — w 2017 r. bylo to blisko
1 mld 600 mln zt.

Zaklady pracy chronionej korzystajg takze z pomocy w formie dofinansowania
w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych, a takze zwrotu
kosztow: budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow i pomieszczen
zakladu, transportowych i administracyjnych, rocznie w kwocie ponad 7 min 350 tys. zt
(dane za 2017 r.).

Zakladom tym przysluguja rowniez zwolnienia od podatkéw i oplat
publicznoprawnych — w 2017 r. zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytulu
zwolnienia tych zakladow z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych wyniosto (Yacznie z zaktadami aktywnosci zawodowej) blisko 51,5 min zt,
(w tym 25 830 674,50 zt dotacji z budzetu panstwa).

Zauwazajac, ze pomimo wsparcia publicznego, liczba zakladéw pracy chronionej
spada Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych, w porozumieniu
z organizacjami spolecznymi, zwrdcil si¢ do PFRON z prosba o przeprowadzenie badania
w zakresie oczekiwan i problemoéw pracodawcow z tego sektora. Mam nadzieje, ze wyniki
badania pozwola na wdrozenie efektywnych instrumentow wsparcia, odpowiadajgcych
potrzebom zaktadow pracy chronionej.

W kwestii sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy warto wskazaé, ze ostatnie
dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS BAEL) potwierdzajg pozytywny
trend w tym zakresie. W III kw. 2018 r. wspdlczynnik aktywnos$ci zawodowej o0séb
niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosit 30,2% i tym samym osiggnat warto$é
dotychczas nienotowang. Wzrost aktywnosci zawodowej byl pochodng wzrostu zatrudnienia
— wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym réwniez osiggnat
rekordowa wartos¢ i wyniost 28,2%. Stopa bezrobocia tych oséb utrzymata si¢ na poziomie
z poprzedniego kwartalu, kiedy spadia do wartosci — 6,8%.

W poréwnaniu do analogicznego okresu w roku ubieglym (IIT kw. 2017 r.) obserwuje
si¢ wzrost wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej o 0,3 pkt proc., wskaznika zatrudnienia
o 0,7 pkt proc., oraz spadek stopy bezrobocia o 1,2 pkt. proc.
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W poréwnaniu do analogicznego okresu w 2016 roku zmiany wygladaja nastepujaco:
— wzrost wspdlczynnik aktywnosci zawodowej o 3,7 pkt proc.;
— wzrost wskaznika zatrudnienia o 4,3 pkt proc.;
— spadek stopy bezrobocia o 3,1pkt proc.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej podejmuje szereg inicjatyw
1 dzialan na rzecz wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Obecnie prowadzone s3 intensywne prace nad przygotowaniem Strategii na rzecz
Oséb Niepelnosprawnych. Strategia pozwoli na ustanowienie calo$ciowych ram polityki
krajowej na rzecz os6b niepelnosprawnych, bedzie uwzgledniaé postanowienia Konwencji
ONZ o prawach oso6b niepelnosprawnych i stuzy¢é zapewnieniu pelnego uczestnictwa
tych 0s6b w zyciu spotecznym oraz zawodowym. Dzialania przewidziane w dziale Praca
uwzgledniajg potrzeby wszystkich grup osob niepelnosprawnych, jednak szczeg6lny nacisk
klada na osoby z tzw. schorzeniami szczeg6lnymi.

Realizowany bedzie takze projekt ,,Wiaczenie wylgczonych — aktywne instrumenty
wsparcia osOb niepelnosprawnych na rynku pracy” w ramach Dziatania 2.6 Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020.

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowe]j propozycji wdrozenia do systemu
prawnego nowych i zmodyfikowanych instrumentow wspierania aktywnosci zawodowej osob
niepeinosprawnych. Rozwigzania wypracowane w projekcie powinny w szczegdlnosci
uwzglednia¢ instrumenty nakierowane na wspieranie zatrudniania oséb niepelnosprawnych
na otwartym rynku pracy.

Poszukujac rozwigzan umozliwiajgcych aktywizacje zawodowa, a tym samym
zatrudnianie 0s6b niepeilnosprawnych, podjeto prace nad przepisami w zakresie zatrudnienia
wspomaganego. Wprowadzenie tej formy aktywizacji zawodowej uzupelni istniejgce
rozwiazania z zakresu rehabilitacji zawodowej. Prowadzone we wspo6tpracy z pracodawcami,
instytucjami rynku pracy oraz podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowe] 1 spolecznej 0s6b niepelnosprawnych — zaklada indywidualng prace trenera pracy

Z osobg niepelnosprawng przy maksymalnym jej wlaczeniu w cato$é procesu decyzyjnego

dotyczacego zatrudnienia.
Lgcze wyrazy szacunku,
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