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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Grzegorza Napieralskiego, ztozone
podczas 72. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lutego 2019 r. w sprawie dlugotrwatosci
rozpoznawania przez sady spraw o wpis zmiany danych do Krajowego Rejestru Sadowego,
uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Problematyka poruszona w o$wiadczeniu, byla juz przedmiotem stanowiska Ministra
Sprawiedliwo$ci, na skutek o$wiadczenia Pana Senatora Grzegorza Napieralskiego,
ztozonego rok wczesniej (BPS/043-56-1536/18).

W udzielonej wowczas odpowiedzi z dnia 20 marca 2018 r. (DNA-111-0520-5/18)
wskazano na szeroko zakrojone dzialania naprawcze Ministra Sprawiedliwos$ci, nakierowane
na poprawe sytuacji W sadach rejestrowych. Odwotujac si¢ do tej odpowiedzi pragng zatem
wskaza¢ na dwa obszary dziatan Ministra Sprawiedliwosci: 1) etatyzacyjny; 2) legislacyjny.

Na przestrzeni lat 2016 r. — 2018 r. Minister Sprawiedliwo$ci przyznat na potrzeby
sadow prowadzacych Krajowy Rejestr Sadowy 111 dodatkowych etatow referendarskich i
131 dodatkowych etatéw urzgdniczych.

W obszarze dziatan legislacyjnych, wskaza¢ nalezy na przygotowana w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398). Jak wskazano w odpowiedzi z dnia
20 marca 2018 r., ustawa przewiduje szereg zmian majacych na celu usprawnienie
postepowania rejestrowego, w tym odcigzenie sagdow od rozpatrywania czg$ci spraw.
Zasadnicze zmiany, ktore weszty juz w zycie w 2018 r., dotycza sktadania dokumentoéw, o
ktorych mowa w art. 69 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity -

Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.). Zrezygnowano z drogi sagdowej na rzecz samodzielnego
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zglaszania takich dokumentow przez przedsigbiorce za posrednictwem systemu
teleinformatycznego do Repozytorium Dokumentow Finansowych. Zgtoszone dokumenty
finansowe sa automatycznie zamieszczane w Repozytorium, a wzmianka o ich zlozeniu
ujawniana jest, automatycznie — bez udzialu sagdu — w Krajowym Rejestrze Sgdowym.
Przypomng, ze dotychczasowe rozwigzanie prawne polegalo na wydawaniu w tym
przedmiocie orzeczenia przez sad rejestrowy. Kolejne rozwigzania odcigzajace sady, to
automatyczne wykreslenia wpisow z Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych po uptywie 7 lat
od dnia dokonania wpisu, w miejsce wydawania orzeczenia przez sad rejestrowy.

Od dnia 1 marca 2020 r. ww. ustawa przewiduje daleko idgce uproszczenia
W komunikacji przedsigbiorcow z Krajowym Rejestrem Sadowym oraz w zakresie
udostgpniania i rozpowszechniania informacji z rejestru, co powinno przyczyni¢ si¢ do
istotnego skrocenia czasu rozpoznawania spraw rejestrowych:
- wprowadza obowigzek skladania przez przedsigbiorcow wszystkich wnioskow do
Krajowego Rejestru Sagdowego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, co znacznie
utatwi zlozenie wniosku i komunikacje z sadem rejestrowym, a takze przyspieszy wydanie
przez sad rejestrowy rozstrzygniecia;
- przewiduje rdwniez udostepnienie w Internecie od dnia 1 marca 2020 r. pelnych danych
0 przedsigbiorcach, co utatwi zainteresowanym dostep do danych o konkretnym podmiocie
juz od momentu jego powstania oraz odcigzy sady od obowiazkéw zwigzanych
Z udostgpnianiem akt rejestrowych.

W zwigzku z t3 zmiang, prowadzone s3 prace nad stworzeniem odpowiednich

rozwigzan teleinformatycznych.

Przechodzac natomiast do czaséw trwania postgpowan uprzejmie informujg, ze w
2018 r. $redni czas trwania postepowania w sprawach rejestrowych® przedstawial sie
nastepujaco — dane w dniach:

1. o rejestracje (pierwszy wpis):

a) w Rejestrze Przedsigbiorcow - 13,92
b) w Rejestrze Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej - 34,26

2. 0 zmiany w rejestrach - w tym sprawy o wykre$lenia podmiotdw z rejestru;

a) w Rejestrze Przedsigbiorcow (dalej zwanym RP) - 40,53

! rozumiany jako $rednia wazona, obliczona jako iloraz sumy iloczynoéw $rodkow przedziatlow czasowych i liczby spraw
z tych przedziatow do ogodlnej liczby wszystkich badanych spraw
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b) w Rejestrze Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych 1 Zawodowych, Fundacji

oraz Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej (dalej zwanym RS)- 43,13.

Z danych tych wynika, ze $redni czas byt dluzszy niz instrukcyjny termin 7 dni,

wyrazony W art. 20a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (tekst

jednolity - Dz. U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.), jakkolwiek $rednio nie przekroczyt 44 dni.

Procentowo, w 2018 r. zatatwienie spraw przedstawiato si¢ nastepujaco:

Rejestr Przedsigbiorcow

rodzaj spraw

sprawy zalatwione w terminie
do 14 dni od wplywu do sadu

sprawy zalatwione w terminie
od 15 dni do 1 miesiaca od
wplywu do sadu

lacznie sprawy
terminie do 1
wplywu do sadu

zalatwione w
miesigca od

liczba % do ogolnej | liczba % do ogoélnej | liczba % do ogolnej
liczby spraw liczby spraw liczby spraw
zalatwionych® zalatwionych? zalatwionych?
0 rejestracje (pierwszy wpis do | 44 201 71,18% 11 448 18,43% 55 649 89,62%
rejestru)
o zmiany (w tym o wykreslenie | 149 265 34,73% 109 729 25,53% 258 994 60,26%
podmiotu z rejestru)

Rejestr Stowarzyszen, Innych Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zakladoéw Opieki Zdrowotnej

rodzaj spraw

sprawy zalatwione w terminie
do 14 dni od wplywu do sadu

sprawy zalatwione w terminie
od 15 dni do 1 miesigca od
wplywu do sadu

lacznie sprawy
terminie do 1
wplywu do sadu

zalatwione w
miesiagca od

liczba % do ogolnej | liczba % do ogoélnej | liczba % do ogélnej
liczby spraw liczby spraw liczby spraw
zalatwionych® zalatwionych? zalatwionych?
0 rejestracje (pierwszy wpis do | 3326 38,39% 2116 24,42% 5442 62,81%
rejestru)
o zmiany (w tym o wykreslenie | 16 129 31,67% 11871 23,31% 28 000 54,98%
podmiotu z rejestru)

Uzyskane wyniki nie sag w pelni zadawalajace i wymagaja dalszych dziatan, w tym
nadzorczych, ktore sa podejmowane. W 2018 r. wpltyw spraw rejestrowych zmniejszyt si¢ z
979 981 spraw w 2017 r. do 763 637. Spadek wptywu dotyczy jednak spraw najprostszych i
najmniej pracochtonnych - z Rejestru Dtuznikéw Niewyptacalnych oraz o wpis wzmianki o
zlozeniu sprawozdania finansowego, spowodowany zmiang ww. przepisow w 2018 r. Z
informacji sagdow wynika natomiast, ze wzrasta liczba innych, czasochtonnych postepowan o
wpis zmian do rejestru. W 2018 r. wzrosty takze obcigzenia sadow sprawami prowadzonymi z
urzedu, tj. o rozwigzanie podmiotu bez likwidacji (z 16 900 w 2017 r. do 24 803) i
postepowaniami przymuszajacymi (z 98 102 w 2017 r. do 123 103). Sg to z reguty bardzo
czasochlonne postgpowania, od ktérych prowadzenia, niejednokrotnie kosztem szybkiego
rozpoznania spraw wnioskowych, sady nie moga odstapi¢ z uwagi na bezpieczenstwo obrotu

gospodarczo-prawnego. Istotga Ww. postepowan przymuszajacych jest bowiem wymuszenie na

2W 2018 r. sady zatatwity tacznie 62 089 spraw 0 rejestracje (pierwszy wpis) W RP i 429 758 spraw 0 zmiany (w tym o
wykreslenie podmiotu) z RP.
3 W 2018 r. sady zalatwily tacznie 8 663 sprawy o rejestracje (pierwszy wpis) W RS i 50 922 sprawy 0 zmiany (w tym o
wykreslenie podmiotu) z RS.
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przedsigbiorcach realizacji kluczowych dla bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
obowigzkow informacyjnych, m.in. o swojej kondycji finansowej. Natomiast celem
postepowan o rozwigzanie bez przeprowadzenia likwidacji jest wyeliminowanie z rynku
podmiotow martwych, tj. faktycznie niedziatajacych.

Musze takze zaznaczy¢, ze przydzielone wsparcie kadrowe, zwlaszcza urz¢dnicze, nie
przetozylo si¢ jeszcze w petni na poprawe sprawnosci postepowan w 2018 r., gdyz zasadnicze
wsparcie sagdow 100 etatami urzedniczymi nastgpito dopiero w 2018 r., w oparciu o ustawe
budzetowg na 2018 r., co wymagato przeprowadzenia konkurséw na nowe stanowiska. Cz¢$¢
etatow urzedniczych napotyka trudnosci w obsadzeniu, zwlaszcza w najwigkszym sadzie
rejestrowvym - Sadzie Rejonowym dla m.st. Warszawy w Warszawie, ze wzgledu na
nieatrakcyjne warunki finansowe. Ponadto, nowi pracownicy, w tym referendarze sadowi,
wymagajg wdrozenia i przeszkolenia, chociazby ze znajomos$ci systemoéw informatycznych i
petng wydajnos¢ osiagaja po kilku miesigcach.

W odniesieniu do pytania o przyczyny dlugiego oczekiwania na rozpoznanie
wnioskéw o wpis zmian do rejestru, pragng takze zwroci¢ uwagg, ze jezeli wniosek jest

obarczony brakami formalnymi lub fiskalnymi, to podlega obowiazkowemu zwrotowi z

pouczeniem, ze moze on by¢ ponownie zlozony w terminie 7 dni od daty dorgczenia
zarzadzenia o zwrocie. Jezeli wniosek ponownie ztozony nie jest dotknigty brakami,
wywoluje skutek od daty pierwotnego wniesienia. Skutek taki nie nast¢puje w razie kolejnego
zwrotu wniosku, chyba Ze zwrot nastapit na skutek brakéw uprzednio niewskazanych (art. 19
ust. 3 i 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym).

Jezeli wniosek ma braki merytoryczne, to sad rejestrowy, zgodnie z art. 20a ust. 3

powolane] ustawy zobowigzany jest wezwac¢ wnioskodawce do usunigcia przeszkody do

dokonania wpisu. Wniosek powinien by¢ rozpoznany w_terminie 7 dni od usunigcia

przeszkody przez wnioskodawce, €O nie uchybia terminom okreslonym w przepisach

szczegblnych. Jezeli rozpoznanie wniosku wymaga wystuchania uczestnikéw postgpowania
albo przeprowadzenia rozprawy, wniosek nalezy rozpozna¢ nie pdzniej niz w terminie
miesiaca.

Czesto w ocenie wnioskodawcow fakt zwrotu wnioskéw i jego konsekwencje
W postaci konieczno$ci uzupelnienia 1 zlozenia poprawionego wniosku, jak roéwniez
wzywanie wnioskodawcow do uzupelnienia brakow merytorycznych wnioskow jest
odbierane jako dziatanie sadow rejestrowych nadmiernie wydluzajace czas rozpoznania
spraw. Wnioskodawcy nie muszg mie¢ przy tym S$wiadomosci, ze sady rejestrowe s3

zobowigzane do podejmowania takich dziatan ze wzglgdu na funkcje gwarancyjng KRS dla
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obrotu gospodarczo-prawnego, wyrazong w art. 23 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym, ktory stanowi, ze sad rejestrowy bada, czy dotaczone do wniosku dokumenty sg
zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa.

Kolejng przyczyna, czesto wydtuzajaca czas rozpoznawania spraw rejestrowych, jest
istnienie faktycznego sporu wsrod osob zasiadajgcych w organie reprezentacji albo wsrod
wspolnikow uprawnionych do reprezentacji podmiotu rejestrowego. Nierzadko dochodzi
réwniez do konfliktu pomiedzy konkurencyjnymi zarzagdami powotanymi w podmiotach
rejestrowych — np. dotychczasowym zarzadem, ktérego kadencja zakonczyta sie, a nowym
zarzadem powolanym na jego miejsce (bezprawnie w ocenie dotychczasowego zarzadu).
Powyzsze, konfliktowe sytuacje w podmiotach rejestrowych skutkuja skladaniem
alternatywnych lub wzajemnie si¢ wykluczajacych wnioskow rejestrowych, odpowiedzi na
wnioski lub innych pism procesowych, zawierajagcych rézne wnioski dowodowe, w tym
osobowe lub z opinii bieglych (ktérych rozpoznanie zawsze wplywa na czas trwania
postepowania), co bezposrednio przyczynia si¢ do przedtuzenia rozpoznawania spraw
rejestrowych, z reguly o czas znacznie przekraczajacy zasade 7 dni przewidziang w

art. 20a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym.

Y.ukasz Piebiak

/podpisano elektronicznie/
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Podpis ztozony w pliku "odpowiedZz na oswiadczenie senator Grzegorz Napieralski 72.
posiedzenie Senatu.docx.xades" przez "Lukasz Konrad Piebiak" w dniu 2019-02-26 14:35:36,
certyfikatem kwalifikowanym o numerze seryjnym 339698324958945609 wydanym przez
CN=CenCert Centrum Certyfikatow Kwalifikowanych,O=Enigma SOI sp. z 0.0.,C=PL, zostat
poprawnie zweryfikowany na podstawie listy CRL o numerze seryjnym 142095 z dnia 2019-02-
26T13:53:41Z.




