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W nawiazaniu do prosby o zajecie stanowiska do os$wiadczenia zlozonego przez
senatora Andrzeja Kaminskiego podczas 71 posiedzenia Senatu RP w dniu 24 stycznia 2019
roku a dotyczacego stosowania przepisOw art. 5-9 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych
przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak roéwniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 z dnia 15 marca 2006 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 102, str.
1 — zwanego dalej rozporzadzeniem nr 561/2006) w zwigzku z art. 13 ust. 1 lit. h ww.
rozporzadzenia nr 561/2006, ponizej przedstawiam stanowisko w sprawie wylaczenia
obowigzku stosowania tachograféw przy wykonywaniu przewozu odpadéw z gospodarstw

domowych. Jednoczesnie podkreslam, ze ponizsze stanowisko jest jednolicie stosowane przez
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organy Inspekcji Transportu Drogowego i nie ma w tym zakresie rozbieznosci

interpretacyjnych.

Na wstepie nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 561/2006.
Zgodnie z tresciag ww. przepisu o ile nie zagraza to osiggnieciu celow okreslonych w art. 1,
kazde Panstwo Czlonkowskie moze wprowadzi¢ wyjatki od przepisow art. 5-9 i uzaleznic te
wyjatki od  spelnienia  indywidualnych  warunkéw na  swoim  terytorium
lub, w porozumieniu z zainteresowanymi Panstwami, na terytorium innego Panstwa

Czlonkowskiego, majace zastosowanie do nastepujacych przewozoéw wykonywanych:

- pojazdami uzywanymi w zwigzku z odprowadzaniem $ciekéw, ochrong
przeciwpowodziowa, konserwacja urzadzen zaopatrujagcych w wodg, gaz i elektrycznosc,

utrzymaniem i kontrola drég, zbieraniem odpadéw z gospodarstw domowych i ich wywozem,

ustugami telegraficznymi i telefonicznymi, nadawaniem programéw radiowych
i telewizyjnych oraz wykrywaniem nadajnikéw lub odbiornikéw radiowych

lub telewizyjnych.

Majac na wzgledzie tres¢ art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 561/2006, w art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcoéw (Dz. U. z 2012r., poz. 1155 ze
zm.) wskazano, iz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej kategorie pojazdow, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 561/2006, wylacza si¢ ze stosowania art. 5-9 tego

rozporzadzenia.

Rozporzadzenie nr 561/2006 jak rowniez ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 czasie pracy kierowcow nie definiuja pojecia .odpady
z gospodarstw domowych”, a zatem niezbedne jest dokonanie wykladni tego przepisu,

z uwzglednieniem przyjetych dyrektyw wykladni jezykowej, systemowej i funkcjonalne;.

W tym zakresie blednym jest przyjecie, iz definicja odpadéw komunalnych, ktéra
zawarta jest w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 992) jest tozsama z pojeciem ,odpady z gospodarstw domowych” — ktérym to
okresleniem postuguje si¢ prawodawca na gruncie art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr

561/2006. Przeczy temu juz sama literalna tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.
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Zgodnie bowiem z tym przepisem przez odpady komunalne rozumie sie odpady

powstajace w__gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéow wycofanych

z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddw niebezpiecznych pochodzace

od innych wytworcow odpadéw. ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sklad sa podobne

do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych, zmieszane odpady komunalne

pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci

przetwarzania odpadow, ktdra nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Pojecie ,,odpadéw komunalnych” uzyte w art. 3 ust.1 pkt 7 ustawy o odpadach jest
zatem pojeciem szerszym i obejmuje nie tylko odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, ale takze pochodzace od innych wytworcéw odpadow, jezeli charakter 1 skiad
tych odpadéw podobny jest do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.
Analiza powolanego przepisu prowadzi natomiast do wniosku, ze odpady pochodzace
od innych wytwércow odpadow np. pochodzace 2z zakladow ustugowych,
nawet jezeli ~w  skladzie s3 podobne do  odpadéw  powstajacych
w gospodarstwach domowych, a przez to rdwniez zaliczone sa do odpadéw komunalnych,
sg jednak w istocie odrebng kategoria odpadéw niz odpady pochodzace z gospodarstw
domowych. Rozréznienie pomig¢dzy jednym i drugim rodzajem odpadéw nastgpuje z uwagi
na zrodto ich pochodzenia. Trzeba zatem wyraznie podkresli¢ ze odpady, ktérych skiad jest
podobny do tych powstajacych w gospodarstwach domowych, ale ktére pochodzg z innych
zroédel niz gospodarstwo domowe, nie sa odpadami z gospodarstw domowych, mimo

ze rowniez mieszczg si¢ w definicji odpadéw komunalnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wylaczenie okreslone w art. 13 ust. 1 lit. h)
rozporzadzenia nr 561/2006 do ktorego odsyta art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o czasie pracy kierowcéw, dotyczy pojazdow uzywanych w zwigzku ze zbieraniem

odpadéw z gospodarstw domowych i ich wywozem. Przepis ten wyraZnie ogranicza swoje

zastosowanie tylko do tych pojazdow, ktére przewoza odpady z gospodarstw domowych,
a zatem nie obejmuje tych, ktére przewozg odpady takze od innych niz gospodarstwa
domowe wytworcow, nawet jezeli sa to takze odpady komunalne, czyli w skladzie podobne

do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Al Jerozolimskie 94 , 00-807 Warszawa, tel. (22) 220 48 88, fax (22) 220 48 98, www.gitd.gov.pl, e-mail: info@gitd.gov.pl




Podkresli¢ nalezy, ze norma zawarta w art. 13 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia nr
561/2006 wprowadza wyjatek od ogolnej zasady jaka jest stosowanie urzadzen rejestrujacych
przez podmioty wykonujace przewéz drogowy pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony. Jedna z podstawowych zasad wykladni przepisow jest natomiast zakaz
wykladni rozszerzajacej wyjatkow. Przepisy wprowadzajace przywileje dla okreslonej grupy
wykonujacych przewozy, a niewatpliwie norma zawarta w art. 13 ust. 1 lit. h) rozporzadzenia
nr  561/2006  taki przywilej wprowadza, maja  charakter  wyjatkowy
i nie moga podlega¢ wykladni rozszerzajacej. Skoro zatem prawodawca wyraznie stwierdzil,

ze wylaczeniu podlegaja przewozy pojazdami uzywanymi w zwigzku ze zbieraniem odpadéw

z gospodarstw domowych i ich wywozem, to stanowisko, ze powyzsze wylgczenie obejmuje

takze wywo6z odpadéw komunalnych pochodzacych od innych niz gospodarstwo domowe

wytworcow jest nieuprawnione.

Przedstawiony wyzej poglad znajduje takze oparcie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych w tym takze Naczelnego Sadu Administracyjnego. W wyroku z dnia
2 grudnia 2016r. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie o sygnaturze II GSK 1276/15
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AO5A35F094) orzekl, iz prawodawca unijny pozostawil
Panstwom Czlonkowskim swobode decyzji co do wprowadzenia w prawie krajowym
wskazanych w tym rozporzadzeniu wyjatkow, a polski ustawodawca w pelnym zakresie je
wprowadzil. Na Panstwach Czlonkowskich spoczywa obowigzek dokonywania wykladni
przepiséw krajowych w tym pojecia ,odpady z gospodarstw domowych” w sposéb
uwzgledniajacy cele wprowadzenia tej regulacji przez instytucje unijne, jak i w sposob
zapewniajgcy jej skutecznos¢ oraz jednolitos¢ wykladni i stosowania przez krajowe organy
poszczegblnych Panstw Czlonkowskich. NSA w uzasadnieniu powyzszego wyroku
podkreslit, ze przepis art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 561/2006 nalezy interpretowaé
w sposOb Scisty a wszelkie odstgpstwa od regul zmierzajacych do realizacji celow
wprowadzenia rozporzadzenia nr 561/2006. Przepis art. 13 ust. 1 lit. h ww. rozporzadzenia
okresla, ze wykonywany danym pojazdem przewdz, by mogt by¢ zaliczony do konkretnego
wylaczenia z zakresu stosowania rozporzadzenia nr 561/2006, powinien realizowaé konkretng

wskazang w tym przepisie funkcje, w zwigzku z ktorg przewdz jest wykonywany.
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Przechodzac do literalnej wykladni art. 13 ust. 1 lit. h ww. rozporzadzenia, Naczelny
Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzil, ze odstepstwo to obejmuje tylko i wylacznie
przewozy odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych, tj. wytwdrca odpadéw moze
by¢ jedynie gospodarstwo domowe, nie za$ jakikolwiek inny wytworca np. przedsigbiorca,
choéby wytwarzal on - poza odpadami przemystowymi - réwniez odpady pochodzace
z gospodarstw domowych. Decydujgce znaczenie dla stosowania przepisow
art. 13 vemige 1 litt. h ma miejsce (pochodzenie)  powstawania
odpadéw jako kryterium ich rozréznienia i kwalifikowania. W $wietle powyzszego za
nieprawidlowy nalezy uzna¢ poglad, ze wylaczeniu okreslonemu w art. 13 ust. 1 lit. h
rozporzadzenia nr 561/2006 podlegaja nie tylko przewozy odpadéw z gospodarstw
domowych, ale réwniez przewozy odpadéw od innych wytwoércow odpadéw, ktore
ze wzgledu na swoj charakter lub skilad sa podobne do odpadéw powstajacych
w gospodarstwach domowych. Jedynie przejazdy pojazdem, realizujagcym funkcje okreslone
w art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 561/2006, na krétkich dystansach i w krétkim czasie,
a za takie mozna uzna¢ przejazdy pomiedzy poszczegélnymi nieruchomosciami
(gospodarstwami domowymi), nie zagrazaja realizacji celow ww. rozporzadzenia i tylko
w takich przypadkach dopuszczalne jest okreslone w art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia

odstepstwo od ogdlnego rezimu rejestracji aktywnosci kierowcow.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal poza powyzszym, iz pojecia: ,odpady
z gospodarstw domowych” oraz ,odpady komunalne” nie s pojeciami zakresowo tozsamymi.
Poglad o ekwiwalentnym traktowaniu odpadow pochodzacych od innych wytworcow
o skladzie lub charakterze podobnym do tych pierwszych jest nieusprawiedliwiony, z uwagi
na fakt, iz nie uwzglednia celéow i zalozen rozporzadzenia nr 561/2006. Odpady

z gospodarstw domowych sa jedynie elementem szerszej kategorii odpadéw komunalnych.

Podsumowujac, wylaczeniu okreslonemu w art. 13 ust. 1 lit. h rozporzadzenia
nr 561/2006 w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcoéw podlegaja przewozy
pojazdami uzywanymi w zwigzku ze zbieraniem odpadéw z gospodarstw domowych
(tj. poszczegdlnych nieruchomosei o charakterze mieszkalnym tj. doméw jednorodzinnych,
wspélnot mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych itp.), natomiast temu wylgczeniu nie

podlegaja przewozy odpadéw wytwarzanych w zakladach przemystowych lub jednostkach
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organizacyjnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg bez wzgledu na charakter lub

rozmiar wytwarzanych odpadow oraz rozmiar prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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