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Oswiadczenie skierowane do generalnego inspektora transportu drogowego Alvina Gajadhura

W ostatnim czasie docierajg do mnie coraz liczniejsze glosy przedsiebiorcow trudnigcych si¢ na terenie
naszego kraju transportem drogowym, ktorzy maja spore problemy w zwigzku z brakiem jednolitego stano-
wiska podleglych gtownemu inspektorowi transportu drogowego stuzb wojewddzkich w przedmiocie wyjat-
ku od przepiséw art. 5 — 9 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 PEIR z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmo-
nizacji niektdrych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajacego rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85, wyrazonego w art. 13 lit. h ww. przepisu w sytuacji wykonywania przewozow pojazdami uzywa-
nymi w zwigzku ze zbieraniem odpadow z gospodarstw domowych i ich wywozem. Powyzsze przektada si¢
na wystepowanie kar pienieznych poprzez wydanie decyzji administracyjnych wojewddzkich inspektoréw
transportu drogowego, uzasadnianych w sposob dowolny i uznaniowy przez lokalne stuzby kontrolne, co
powoduje utrate zaufania do stuzb wyrazonag w art. 8 k.p.a.

W tym miejscu pragng nadmienié¢, iz w wielu przypadkach zbidrka odpadow z gospodarstw domowych
opiera si¢ na umowach zawartych miedzy firmami specjalizujacymi si¢ w gospodarowaniu odpadami i trans-
porcie nimi oraz urzgdami miast lub gmin, ktore to podmioty zadaja zbiorki odpadow i ich wywoz, okreslajac
rejony wyznaczone wzgledem liczby mieszkancow na danym obszarze miasta lub gminy. Tzw. rejonizacja
odbioru oznacza sytuacje, w ktorej odbior odpadéw z gospodarstw domowych w praktyce moze okazac sie
odbiorem odpadow pochodzacych rowniez z dziatalnosci gospodarczej, z punktéw typu: kiosk Ruchu, fry-
zjer, kwiaciarnia. Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ odbiorem odpaddéw z rejonow i transportem nie majg tech-
nicznej mozliwo$ci wyodrgbnienia odpadéw w punktach zbidrki na te pochodzace stricte z gospodarstw do-
mowych i te pochodzace z dziatalnosci. W $wietle istniejacej sytuacji pracownicy zatrudnieni jako tadowacze
odpadow z kubtow do $mieciarek, ktorych 90% czasu pracy zwiazane jest z pracg fizyczna, a 10% z krétkimi
podjazdami od punktu do punktu zbiorki, sg zmuszeni do stosowania rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 PEIR
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do trans-
portu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak rowniez
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85. To za$ powoduje nieuzasadniony wzrost kosztow
obstugi zbiorki i wywozu odpaddw, czgstokro¢ przekraczajacy oplacalno$¢ wykonania ustugi w ramach
umoéw zawartych z urzedami miast i gmin.

W praktyce praca przy zbidrce i wywozie odpadow z pojemnikow na odpady pochodzacych z gospo-
darstw domowych i obszarow o takim charakterze z uwagi na jej specyfikacje powinna by¢ regulowana zapi-
sami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., o czasie pracy kierowcow, niestety, czes¢ WITD stoi na stanowisku,
ze w takich sytuacjach obowigzuje rozporzadzenie (WE) nr 561/2006. Interpretacja art. 13 lit. h rozporzadze-
nia jest niejednorodna, mimo iz przepisy polskie nie wskazuja definicji ,,odpadéw pochodzacych z gospo-
darstw domowych”. Bezwzglednie tworcy rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 i tego wyjatku brali pod uwage
charakter czynnosci prac wykonywanych przez kierowcoéw postugujacych sie specjalistycznymi pojazdami,
jak rowniez ich podstawowe i jedyne zadanie polegajace na zbieraniu odpadoéw z gospodarstw domowych i
ich wywozie.

Jesli zatem przepis odnosi si¢ do konkretnego przewozu, gdzie musza by¢ spetnione obligatoryjnie 2 ele-
menty, by zaistniala mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzkéw wyrazonych w art. 5 — 9 ww. rozporzadzenia, t;.
istnienie pojazdu skonstruowanego wylacznie do celu odbioru odpaddéw z gospodarstw domowych i czynno$¢
odbioru odpadow z gospodarstw domowych potaczona z wywozem, czy ma zatem znaczenie rodzaj odpa-
dow, ktore odbierane sa specjalistycznym pojazdem do odbioru odpadéw domowych z miejsc takich jak go-
spodarstwa domowe? Czy mozna wysnuc teori¢ i na jej podstawie ukara¢ przewoznika za fakt, ze pomimo
realizacji odbioru odpadow z gospodarstw domowych pojazdem specjalistycznym przystosowanym do odbio-
ru odpadow domowych nadrzedne znaczenie dla organu kontrolnego bedzie miat rodzaj odpadu, a w zasadzie
jego nazwa wyrazona w polskiej wersji thumaczenia rozporzadzenia 561/2006? Wedtug spotkanych interpre-
tacji wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego to rodzaj odpadu decyduje o istnieniu zwolnienia
lub jego braku. Cze$¢ wojewodzkich inspektorow stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym, jesli w zbiorczym



kuble na $mieci, do ktérego odpadki wrzucajg wszyscy mieszkancy np. bloku, pojawi sie cho¢by jeden odpad
niepochodzacy z gospodarstwa domowego, to przewoz realizowany przez przewoznika z tym jednym odpa-
dem dyskwalifikuje ten przewdz jako zwolniony w ramach w art. 13 lit. h ww. rozporzadzenia.

Idac dalej za tym zalozeniem i przyjmujac logike badania sprawy przyjeta przez organ kontrolny, pozosta-
je jedynie zapytaé, na jakiej podstawie organ okresla, a co za tym idzie, udowadnia istnienie odpadow innych
niz pochodzace z gospodarstw domowych w odpadach z gospodarstw domowych we wszystkich analizowa-
nych przewozach. Czgs¢ wojewodzkich inspektorow uwaza, ze decydujace znaczenie w tego typu sprawach
sa umowy na wywoéz odpadéw w danym rejonie, zawarte z gospodarstwami domowymi (spotdzielniami,
wspolnotami mieszkaniowymi) oraz z przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg. Tego typu
logika nie zaktada braku wiedzy przewoznika odpadéw z danego rejonu co do typu umow i podmiotow tam
wystepujacych, albowiem wytworcy odpaddow zawieraja umowy z urzedami miast i gmin, nie za$ z podmio-
tami realizujgcymi zbiodrke i przewdz odpaddéw z rejonéw. Odbiorcy i przewoznicy odpadoéw operuja odpa-
dami na podstawie umoéw zawieranych z urzedami miast i gmin opiewajacymi na realizacj¢ zbioru i wywozu,
bez wskazania wytworcow na rejonach gospodarstw domowych.

Sytuacje komplikuje brak legalnej definicji gospodarstwa domowego. Postugujac si¢ do celu zdefiniowa-
nia pojecia uniwersalnym stownikiem jezyka polskiego, mozna uzyskac przekonanie — bo to wynika z pojecia
stownikowego — ze gospodarstwo domowe to zespot 0sob razem mieszkajacych, wspdlnie si¢ utrzymujacych
1 podejmujacych decyzje finansowe, zwykle stanowigce rodzing. Ta wykladnia stosowana jest przez czgsé
WITD i zostata przetozona w sposéb uznaniowy na formule ,,odpadéw pochodzacych z gospodarstw domo-
wych”. Nalezy wskaza¢, ze czgs¢ WITD kieruje si¢ w wyborze tej interpretacji wytacznie dziataniem na nie-
korzy$¢ strony, to za$ stoi w sprzecznosci z wyktadnig sagdow. M.in. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego z siedzibg w Warszawie z dnia 3 lutego 2012 r.(VI SA/Wa 2096/11) wskazuje, ze wynika to ,,z
cigzacego na organie administracji publicznej obowigzku wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Podkresli¢
trzeba, Ze w razie watpliwos$ci sprawg nalezy rozstrzygaé na korzysc¢ strony, jezeli nie stoi temu na przeszko-
dzie wazny interes spoteczny. Tylko takie postgpowanie moze poglebi¢ zaufanie obywatela do organow pan-
stwa. Strona nie powinna ponosi¢ ujemnych konsekwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji
publiczne;j”.

Glowny problem w kwalifikacji istnienia wylaczenia wskazanego w art. 13. ust. 1 lit. h rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 wynika z braku jednolitej wyktadni co do pojecia ,,zbieranie odpadow z gospodarstw do-
mowych i ich wywo6z”, co nieodzownie wiaze si¢ z pojeciami specjalistycznymi uzywanymi w branzy zwig-
zanej z gospodarka odpadami. Przez pojecie odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych rozumiec¢
nalezy odpady zwigzane z funkcjonowaniem cztowieka i jego bytnoscia. Zauwazy¢ nalezy, iz rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 nie zawiera definicji pojecia ,,odpady z gospodarstwa domowego”, jak réwniez pojecia
zbierania odpadow potaczonego z ich wywozem. Wobec tego, kiedy odnosimy sie do znaczenia tego zagad-
nienia, konieczne jest zastosowanie definicji majacych zastosowanie w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 4 tejze ustawy przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, a takze odpady niezawierajagce odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od in-
nych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadow powstaja-
cych w gospodarstwach domowych. I to nalezy uzna¢ za wtasciwa interpretacje i definicje odpadow pocho-
dzacych z gospodarstw domowych. Niezaprzeczalnie odpady z gospodarstw domowych to te, ktére w nich
powstaja i te, ktore w nich nie powstaja, pochodzace od innych wytworcow, ale takie, ktore swoim charakte-
rem lub sktadem sg podobne do odpadoéw powstajacych w gospodarstwach domowych, z wyjatkiem odpadéw
niebezpiecznych (wobec ktorych zachodzi koniecznos¢ stosowania odrgbnych przepisow, m.in. ADR).

Oczywisty wydaje si¢ fakt, ze jako$ciowo i iloSciowo odpadow tych nie sposob rozrézni¢, zatem sposob
ich zbierania i wywozu jest identyczny, a jako taki podlega wytaczeniu zgodnie z rozporzadzeniem 561/2006.
W przedmiotowe] sprawie wylaczenie okreslone w art. 13 rozporzadzenia 561/2006 (tj. chodzi o zbieranie
odpadow z gospodarstw domowych potaczone z ich wywozem) z zakresu stosowania art. 5 — 9 ww. rozpo-
rzadzenia bedzie miato zatem miejsce wowczas, gdy kumulatywnie spelnione beda 2 przestanki. Pierwsza z
nich wskazuje, iz odpady musza by¢ odebrane z gospodarstw domowych lub by¢ o charakterze takim, jak
odpady powstajace w gospodarstwach domowych, za$ druga przestanka polega na tym, iz po odebraniu od-
padoéw sg one wywozone np. na wysypisko $mieci lub do sortowni. Przez wywéz nalezy rozumie¢ komplek-
sowg ustuge przewozows polegajaca na zatadunku odpadéw z miejsca ich zbiorki lub wytworzenia, przewo-
zu do punktu sktadowania lub przetwarzania i na wytadunku odpadow wraz z rozmieszczeniem, ewentualnie
sortowaniem lub utylizacja.

W mysl definicji wskazanych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym oraz ustawie
dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe przewozem nalezy okresli¢ kazdy przejazd pojazdu po dro-



gach publicznych, zatadowanego lub bez tadunku, przeznaczonego do krajowego lub mig¢dzynarodowego
przewozu drogowego rzeczy, wykonywany przez przedsiebiorce posiadajacego stosowne uprawnienia. Wo-
bec tego ,,zbieranie odpadow z gospodarstw domowych” dotyczy¢ bedzie dziatan wyjazdu proznego pojazdu
po odpady, zatadunku, przewozu i wytadunku, czyli catego okresu, w ktorym realizowane jest zadanie o cha-
rakterze ,,zbierania odpadow z gospodarstw domowych”. A wobec tego wskazane w decyzjach czgsci WITD
naruszenia przepisow nie stanowig faktycznych uchybien przepiséw, lecz sa wynikiem wylacznie niewlasci-
wego zatozenia organu kontrolnego, ktore nie uwzglgdnia art. 13 lit. h rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
obejmujacego aktywnosci pojazddéw i kierowcoOw uczestniczacych przy odbiorze odpadéw z obszarow go-
spodarstw domowych o charakterze odpadéw pochodzacych z gospodarstw.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ z prosbg o w miar¢ mozliwosci precyzyjng i jednoznaczng in-
terpretacje art. 13 lit. h rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 PEIR (w tym zestawieniu z regulacjami art. 29
ustawy o czasie pracy kierowcow), w przypadku gdy przedsigbiorstwo zbiera i wywozi odpady pochodzace z
pojazdow specjalistycznych, tj. $mieciarek, w rejonach miast i gmin, w ktoérych nie dokonano rozdzialu na
zrodto pochodzenia, z wyjatkiem obszaréw o charakterze czysto przemystowym (wskazanych w planach
zagospodarowania miast i gmin), z jednoczesnym zastrzezeniem, iz ww. odpady nie sg odpadami produkcyj-
nymi (przemystowymi) wytwarzanymi przez firmy, lecz czgsto wytworzonymi przez pracownikow tych firm
(np. pozostaltymi po spozyciu $niadania). Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, iz sam odbior odpadu z terenu
nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, nie §wiadczy a priori o tym, iz w istocie
gromadzone s3 tam odpady przemystowe.

Andrzej Kaminski



