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MINISTER ENE

Warszawa, 26 lutego 2019

DE.I11.058.18.2019 Pan

IK: 306888 Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajgc na oswiadczenie ztozone podczas 68 posiedzenia Senatu RP w dniu
14 grudnia 2018 r. przez senatora Jerzego Weiste wspdlnie z innymi senatorami, w sprawie
udzielenia jJednoznacznej informacji dotyczqcej planowanego wzrostu cen energii
oraz objecia samorzqdow terytorialnych systemem rekompensat z tytulu podwyzek cen energii
elekirycznej i podwyzek kosztow gospodarki odpadami spowodowanych wzrostem oplat
srodowiskowych, uprzejmie przesylam nastgpujace informacje bedace w kompetencji
Ministra Energii.

Druga potowa 2018 roku byla okresem szczegdlnym na rynku energii elektrycznej.
Bylo to zwigzane gléwnie z zaobserwowanym w calej Europie zjawiskiem skokowego
wzrostu cen energii. Sytuacja ta wywotata niepokdj wsrdd opinii publicznej. Gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa oraz samorzady obawialy si¢ znaczaco wyzszych rachunkéw
za energie w 2019 roku, co mogloby spowodowac obnizenie jakosci zycia spoleczenstwa,
czy tez spadek konkurencyjnosci przemystu.

Warto zaznaczy¢, iz wzrosty te sg silnie zwigzane z prowadzong w Unii Europejskiej
polityka klimatyczng. Gtéwnym jej elementem jest system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych ustanowiony na obszarze UE dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Naktada ona obowiazek zakupu
uprawnien do emisji CO, przez instalacje spalania paliw. Cena uprawnien do emisji CO,
w 2017 r. oscylowala na poziomie 5-6 €/t. W 2018 r. doszlo to skokowego wzrostu
cen uprawnien i we wrzesniu 2018 r. ceny przekroczyly warto$é 25 €/t, czyli wystapil wzrost
0400%. Ceny te spadly na kilkanascie tygodni, by zndéw pod koniec grudnia 2018 r.
przekroczy¢ warto$¢ 25 €/t. Wzrost z 5 €/t na 25 €/t to wzrost kosztéw wytwarzania energii
o okoto 70-80 zZt/MWh. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w mojej opinii system handlu
uprawnieniami do emisji CO; w obecnym ksztalcie nie do konca spelnia swoj cel,

a jednoczesnie powoduje obnizenie konkurencyjnosci calej Europy w stosunku do reszty




$wiata. Potwierdzeniem tego stanu sa najnowsze dane Komisji Europejskiej (styczen 2019 r.),
ktére wskazuja na relacje pomigedzy cenami energii elekirycznej w UE i w innych obszarach
$wiata.

Relacje te przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres: Detaliczne ceny energii elektrycznej dla przemystu. Zrédto: ,Ceny i koszty energii w Europie”,
COM(2019) 1

Kwestia zapewnienia Polakom dostaw energii elektrycznej na akceptowalnym
poziomie cenowym, zostata potraktowana w Ministerstwie Energii priorytetowo.
Mimo licznych probleméw zwigzanych z tym zagadnieniem pragng poinformowac,
iz Ministerstwo Energii wypracowato rozwigzanie tego problemu. W wyniku podjetych
dziatan w zycie weszla ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538). Wprowadzona
regulacja jest rozwigzaniem kompleksowym, poniewaz polega na obnizce podatku,
obnizce optat statych oraz zapewnia brak wzrostéw cen energii eclekirycznej,

przy zapewnieniu zréwnowazenia interesu odbiorcow i interesu spélek energetycznych.

Ten akt prawny dotyczy odbiorcéw koncowych, do ktérych zalicza sig¢ gospodarstwa
domowe, samorzady, przedsiebiorstwa, szpitale, hospicja, domy dziecka itp. Jest to ustawa
0 najwyzszym znaczeniu spolecznym i gospodarczym. Ustawa zaklada cztery interwencje
majace na celu utrzymanie cen energii elektrycznej w roku 2019, na poziomie z roku 2018.
Pierwszym dziataniem, ktére ma pozwoli¢ na ustabilizowanie cen energii elektrycznej w roku
2019 jest obnizenie podatku akcyzowego na energie z 20 z/MWh do 5 z/MWh.
Drugim mechanizmem jest obnizenie oplaty przejéciowej dla wszystkich odbiorcéw energii
elektrycznej o 95%. Trzecig kluczowa regulacja jest wprowadzenie obowigzku zaoferowania

w 2019 r. cen i stawek opfat brutto za energi¢ elektryczng na poziomie stosowanym w 2018 r.
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Ceny i stawki optat majg by¢ tak kalkulowane przez przedsigbiorstwa energetyczne,
aby rachunki za energi¢ elektryczna nie wzrosty. W zwiazku z ta regulacja wprowadzono
mechanizm zwrotu utraconego przychodu spétek obrotu (sprzedawcow energii). Ostatnim,
czwartym elementem zaproponowanego mechanizmu jest przeznaczenie ok. 1 mld zt
na inwestycje pro-srodowiskowe, dzigki ktérym zmniejszy sie emisyjnosé naszej gospodarki.
Srodki te zostang skicrowane do Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji.

Dodatkowo ww. ustawa wprowadza obowigzek zmiany uméw, ktore wprowadzaty
podwyzki. Zmiany tych uméw maja obowiazywac od 1 stycznia 2019 r. Ustawa ta sprawi, ze
koszty zakupu energii elektrycznej dla odbiorcéw koficowych w 2019 r. nie wzrosna,
poniewaz odbiorcy obcigzani bgdg rachunkami z cenami na poziomie obowigzujacym w
2018 r.

Podstawowym zrédiem finansowania wyzej wymienionych mechanizméw beda srodki
pochodzgce ze sprzedazy niewykorzystanej puli uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Komisja Europejska 5 grudnia 2018 r. wyrazita zgode na sprzedaz uprawnieni do emisji
w ilodei 55,8 min ton CO,, a planowane przychody z tej sprzedazy to ok. 5 mld zt (kwota ta
nie jest objeta ustawg budzetowg na 2019 r.). Dzigki temu polscy odbiorcy koncowi w 2019
roku unikna podwyzek cen energii elektryczne;j.

Kolejnym zrédtem finansowania bedzie obnizenie wplywow do budzetu z tytutu
obnizki podatku akcyzowego o ok. 1,85 mld zt. oraz zmniejszenie oplaty przejsciowej o ok.
2,2 mld zt. Calos¢ interwencji liczona jest na ok. 9 mld zt, z czego 8 mld to pienigdze, ktére
zostang u odbiorcéw energii elektrycznej, a ok. 1 mld zt zostanie przeznaczone na inwestycje
obnizajgce emisjg, na czym réwniez skorzystaja polscy obywatele.

Aby zapewniC jak najlepsze wdrazanie przepisdw ustawy, Minister Energii powolat
Zespdt do spraw wdrozenia rozwiqzan funkcjonalnych dla odbiorcéw energii elektrycznej
(Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 9 stycznia 2019 r.), skladajacy sie z przedstawicieli
organizacji rzagdowych jak i pozarzadowych.

Pragng rowniez zaznaczy¢, ze dnia 18 lutego 2019 r. do Sejmu RP wplynatl poselski
projekt nowelizacji ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3217). Procedowana nowela doprecyzowuje kwestie,
ktore mogly by¢ niejasne dla odbiorcéw energii elektrycznej. W tym miejscu warto
wspomnie¢ o potwierdzeniu, Ze cena energii elektrycznej w 2019 r. dla wszystkich odbiorcow
w kraju nic zwigkszy si¢ w pordwnaniu do ceny jaka placili w 2018 r. — niezaleznie od
rodzaju umowy zawartej z dostawca. Ponadto propozycje zawarte w projekcie nowelizacji sa
zgodne zoczekiwaniami sygnalizowanymi wczesniej przez przedstawicieli Komisji
Europejskiej oraz Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.

Na konicu pragne wspomnie¢, iz opisana wyzej regulacja nie jest jedynym dziataniem

podjetym w celu zapobiezenia wzrostom cen energii.
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Ponizej lista innych podjetych przez Ministra Energii dziatan:
1. Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego — obecnie cena krajowego wegla

kamiennego jest duzo nizsza od ceny wegla importowanego, dzigki czemu wzrost

cen energii elektrycznej na rynku hurtowym zostat ograniczony.

2. Wprowadzenie zwickszonego obliga gieldowego — regulacja pozwoli na peine
urynkowienie cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Juz na poczatku 2018 r.
zwiekszylismy obligo z 15% do 30%, lecz mimo tego wzrostu nadal obserwowany byl na
Towarowej Gietdzie Energii S.A. stosunkowo niski poziom plynnosci niektorych
kontraktow. Ustawa wprowadzajgca zwickszone obligo gicldowe zostala w dniu
9 listopada 2018 r. uchwalona przez Sejmu RP.

3. Wystgpienic do Komisarza ds. energii i klimatu Miguela Canete oraz Komisarz
ds. konkurencji Margrethe Vestager — w dniu 18 wrzesnia 2018 r. Minister Energii
wystosowal pisemng prosbe o interwencje w zwiazku z niespotykanym wczesniej

wzrostem cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

4, Wystgpienie do Komisarza ds. energii i klimatu Miguela Canete — w dniu
15 pazdziernika 2018 r. Minister Energii wystosowal pismo wzywajgce do zwotlania
Komitetu ds. Zmian Klimatu i wprowadzenia bezposredniego srodka zaradczego

zapobiegajacego nadmiernemu wzrostowi cen uprawnien do emisji CO,.

5. Monitoring sytuacji na rynku — w strukturach Ministerstwa Energii zostal powolany
wydzial do biezacej analizy sytuacji na rynku energii elektrycznej. Monitoringowi
podlegaja wolumeny i ceny transakcji w kontraktach terminowych i w kontraktach
spotowych na gieldzie oraz notowania cen uprawnien do emisji CO, na europejskich
gieldach towarowych.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Energii
Tadeusz Skobel
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
306888.881601.694189

Do wiadomosci:

— Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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