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W zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez senatora Pana Leszka Piechote
na 12 posiedzeniu Senatu w dniu 10 marca 2016 r. - w sprawie interpretacji przepisow z zakresu
opodatkowania oplatg targows, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 2 2014 1. poz. 849, z pdzn. zm.), w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2016 r.
i ustalonym ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targows.
Opfate targowa pobiera si¢ od 0s6b fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych ~ osobowosci  prawne;j, dokonujgcych  sprzedazy na targowiskach,
z zastrzezeniem ust. 2b ustawy. W mysl art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
zasady ustalania i poboru oplaty targowej oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawki tej optaty
okredla rada gminy w drodze uchwaly, z tym, ze stawka ta nie moze przekroczy¢ dziennie,
gornej granicy stawki kwotowej na dany rok podatkowy, ogloszonej w drodze obwieszczenia
przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Finansow z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
1 opfat lokalnych w 2016 r. (M. P. poz. 735) gérna stawka oplaty targowej nie moze przekroczy¢
w roku 2016 r . kwoty 758,47 zl dziennie.

Od 1 stycznia 2016 r. pobdr oplaty targowej nie jest zatem obowigzkowy. Jezeli jednak na
obszarze danej gminy ma by¢ pobierana optata targowa, rada gminy musi jednoznacznie wyrazi¢
w uchwale swojg wole wprowadzenia tej oplaty i nie moze uczynié tego w sposob dorozumiany
jedynie poprzez ustalenie dziennych stawek optaty targowej, terminéw jej platnosci czy sposobu
jej poboru. W razie niepodjecia uchwaty w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, oplata ta nie
bedzie mogta by¢ pobierana. Nie ma w takim przypadku koniecznosci wyeliminowania z obrotu
prawnego uchwaly rady gminy w sprawie stawki optaty targowej, obowiazujacej w poprzednim
roku.

Natomiast wowczas, gdy rada gminy podejmie uchwate w sprawie wprowadzenia w 2016 r.
oplaty targowej, bedzie mogla nastepnie réwniez okreslié zasady ustalania i poboru tej optaty,
terminy platnosci oraz wysoko$¢ stawki tej optaty.

Mozliwe jest réwniez stosowanie w 2016 r. stawki oplaty uchwalonej przez rade gminy
w latach poprzednich, o ile stawka ta nie przekracza gérnej granicy tej stawki, wynikajgcej
z obwieszczenia w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw 1 optat lokalnych
w 2016 1., tj. kwoty 758,47 zt. Mozliwo$¢ stosowania stawek z poprzednich lat wynika z art. 20a
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry stanowi, ze w przypadku nieuchwalenia
stawek podatkéw lub optat lokalnych, o ktérych mowa w art. 19 pkt 1 lit. a — d, stosuje sie
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stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Rozwiazanie takie wydaje si¢ by¢
najbardziej racjonalne, niemniej rada gminy moze podjaé w 2016 r. nowg uchwatg, w ktorej
zardwno wprowadzi oplate targows, jak i okresli zasady jej ustalania i poboru, terminy platnosci
oraz wysokos¢ stawki optaty. W takim przypadku bedzie musiata tez uchyli¢ poprzednig
uchwate w tej sprawie.

Zgodnie natomiast z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor oplat uregulowanych w tej ustawie, w tym rowniez oplaty targowej, w drodze
inkasa oraz okredli¢ inkasentow i wysoko$é wynagrodzenia za inkaso.

Odnoszac sie do kwestii obowigzywania uchwat rad gmin wydanych na podstawie art. 19 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — w kontek$cie zmian wprowadzonych od dnia
1 stycznia 2016 r. w zakresie optaty targowej - nalezy zauwazyc¢, ze ustawa o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw w art. 56 stanowi, ze akty prawa
miejscowego wydane na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wejScia w zycie aktow prawa
miejscowego wydanych na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w brzmieniu nadanym ustawg o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych
ustaw. Uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru optlaty targowej w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso wydane do konica 2015 r. obowigzujg zatem
do czasu wydania nowych uchwat w tej sprawie.

Przedstawiajac powyzsze trzeba jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze uchwaty rad gmin: w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad ustalania i poboru tej oplaty, terminow
platnosci oraz wysokosci stawki tej oplaty a takze w sprawie zarzadzenia poboru oplaty targowe;
w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, sa aktami
prawa miejscowego W rozumieniu Konstytucji RP (art. 87 ust. 2 i art. 94), podlegajacymi
kontroli z punktu widzenia ich legalnosci.

Organami uprawnionymi do dokonywania takiej kontroli sa regionalne izby obrachunkowe,
ktorym uprawnienia do wykonywania czynnosci nadzorczych w zakresie spraw finansowych
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego przyznaje art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP. Skonkretyzowanie tych uprawnien nastgpilo w ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktora nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, w tym rowniez w zakresie uchwat
podejmowanych w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613,
z poézn.zm.), sprawujg izby obrachunkowe. Uchwaty regionalnych izb obrachunkowych
podlegaja kontroli sadowej — w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
z pozn. zm.).

W konsekwencji powyzszego zgodnos¢ z prawem uchwat rad gmin dotyczacych oplaty targowej
zostanie dokonana przez wlasciwe organy, uprawnione do dokonania takiej oceny.
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