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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Andrzeja Kaminskiego zlozone podczas
65. posiedzenia Senatu RP w sprawie wymiaru czasu pracy osob niepelnosprawnych
zatrudnionych przy pilnowaniu informuje. ze w zwiazku z coraz cze¢stszymi zapytaniami
w sprawie  zmiany  przepisow  regulujacych to  zagadnienie, podj¢to  prace
nad przeprowadzeniem analizy rozwiazan dotyczacych tej kwestii. Wprowadzenie zmian
w tym zakresie musi by¢ jednak poprzedzone doglebna i wszechstronng oceng skutkow
ich oddzialywania zaréwno na rynek pracy jak i budzet Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb  Niepetnosprawnych (PFRON). W sektorze ochrony mienia zatrudnionych
jest ok. 32% ogdélu pracownikéw niepelnosprawnych, ktorych — wynagrodzenie
dofinansowywane jest ze srodkow PFRON. Zatem, ewentualne negatywne konsekwencje
zmian w zakresie czasu pracy o0sob niepelnosprawnych zatrudnionych w  ochronie,
dotyczytyby znacznej czgsci pracujacych osob niepetnosprawnych.

Jednoczesnie informuje, ze regulacja wylgczajaca pracownikow niepetnosprawnych
zatrudnionych przy pilnowaniu z pracy w sztywnych i nieprzekraczalnych normach czasu
pracy wprowadzona zostala po raz pierwszy § | ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 maja 1984 r. w sprawie czasu pracy i platnych urlopow dodatkowych dla pracownikéw
zaliczonych do I lub II grupy inwalidow (Dz. U. Nr 28, poz. 143 z pdzn. zm.),
obowigzujacego od 28 maja 1984 r. do 30 czerwca 1991 r.

Powyzsza zasada, z niewielkimi modytikacjami, zostata utrzymana réwniez po 1989 r.
W ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s50b
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 46, poz. 201 z pézn. zm.), ktora weszla w zycie 1 lipca 1991 r.
przewidziano, ze maksymalna norma czasu pracy pracownika niepelnosprawnego wynosi
8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo, za$ pracownika zaliczonego do I lub II grupy
inwalidow 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo. Osoba niepelnosprawna nie mogla
rowniez pracowa¢ w porze nocnej. Zasady te stosowalo si¢ do wszystkich pracownikow
niepelnosprawnych z wyjatkiem zatrudnionych przy pilnowaniu (art. 11 pkt 1 powolanej
ustawy) oraz tych, co do ktorych na niestosowanie norm z art. 91 10 ust. 1 ww. ustawy zgode
wyrazil lekarz zakladowy Ilub sprawujgcy opieke¢ nad osoba niepelnosprawna
(por. art. 11 pkt 2 ustawy o rehabilitacji (...) z 1991 r.).



Te same zasady zostaly nastgpnie recypowane do obowiazujgcej obecnie ustawy
7z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 511 ze zm.), ktora weszlta w zycie
1 stycznia 1998 r.

Ratio legis wprowadzonego w 1984 r., a obowigzujacego w nieco zmienionej formie
dodnia dzisiejszego  przepisu, wylaczajacego  pracownikow niepetnosprawnych
zatrudnionych przy pilnowaniu ze sztywnych norm czasu pracy wywodzi si¢ z zalozenia,
7e praca we wskazanym charakterze/zawodzie jest mniej intensywna niz inne rodzaje pracy
i dlatego dopuszczalne jest stosowanie wobec tak zatrudnionych pracownikow norm czasu
pracy przewidzianych dla 0osob pelnosprawnych. Celem istnienia omawianej regulacji, biorac
pod uwage specyfike funkcjonowania sektora ochrony, w ktorym zatrudnione osoby pracuja
w wydluzonej dobowej normie czasu pracy, w systemie rownowaznym oraz nierzadko
w wydluzonych  okresach  rozliczeniowych, bylo takze umozliwienie osobom
niepetnosprawnym  podejmowania  tego  rodzaju  zatrudnienia. Brak  przepisu
art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji (...) ograniczalby ich mozliwosci zawodowe
i zarobkowe, a nawet moglby prowadzi¢ do wykluczenia ich z tego sektora rynku pracy.

Analogiczne, do przewidzianego w przepisie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji (...), rozwiazanie przewiduje réwniez ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018, poz. 917 ze zm.) — art. 1361 137.

Nalezy dodatkowo podkreslié, iz pomimo tego, ze przepisy nie wskazuja
aby w odniesieniu do omawianej grupy osob, wymagana byla zgoda odpowiedniego lekarza
na prace wylgczajagcg normy czasu pracy przewidziane w przepisie art. 15 ustawy
o rehabilitacji (...), to pracodawca powinien uzyskaé¢ pewnos¢, ze pracownik moze swiadczy¢
prace na zasadach ogdlnych przewidzianych dla osob zatrudnionych przy ochronie mienia.
Moze to uczyni¢ np. w ramach wspdlpracy ze stuzbg medycyny pracy.

Warto tez wspomnie¢, ze pracownicy niepelnosprawni zatrudnieni przy pilnowaniu,
podobnie jak pozostali pracownicy moga korzysta¢ z instrumentéw ochrony wynagrodzenia
iczasu pracy przewidzianych zaréwno w przepisach Kodeksu pracy jaki i ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 623 ze zm.).

Z wyrazami szacunku,
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