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Stanislaw Karczewski

Podsekretarz Stanu (d};} HI

Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Soouowwy Poule  Hevszele,

W odpowiedzi na oswiadczenie zlozone przez pana senatora Krzysztofa Mroza
podczas 64. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 lipca 2018 roku
w sprawie utworzenia rejestru osob ubezwlasnowolnionych uprzejmie przedstawiam,
€O nastepuje.

Istota zawartego w os$wiadczeniu zagadnienia jest ochrona praw majgtkowych osob
niepetnosprawnych. W tym zakresie trzeba rozrozni¢ sytuacj¢ 0osob z ograniczong zdolnoscia
do czynnosci prawnych (ubezwlasnowolnionych czgsciowo) i o0s6b nieposiadajgcych
tej zdolnosci (ubezwlasnowolnionych catkowicie).

Odnoszgc si¢ do sytuacji majatkowej osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej wskazaé
nalezy, ze w sferze majatkowej jest ona reprezentowana przez opiekuna prawnego.
Celem opieki nad ubezwlasnowolnionym catkowicie jest troska o prawidlowe zaspokajanie
jego potrzeb zyciowych, a takze troska o jego majatek. Zgodnie bowiem z trescig przepisu
art. 155 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 2017
r. poz. 682 1 z 2018 r. 850), zwanej dalej ,kro”, opiekun sprawuje piecze
nad osobg 1 majatkiem pozostajacego pod opieka i podlega przy tym nadzorowi sadu
opiekunczego. Nadto opiekun prawny, w mysl art. 156 kro, powinien uzyskiwa¢ zezwolenie
sagdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza majgtku
podopiecznego. Ustawa nie okresla, ktére sprawy sa wazne, gdyz faktycznie ustalenie
petnego katalogu tych spraw nie jest mozliwe. Pojecie ,, wazniejsze sprawy, ktore dotyczg
majgtku”, uzyte we wskazanej regulacji, jest jednak zblizone do pojecia ,,czynnosci
przekraczajgce zakres zwyklego zarzgdu”, uzytego w przepisie art. 101 § 3 kro dotyczacego
rodzicow maloletniego dziecka. Najogélniej rzecz ujmujgc, przez czynnosci zwyklego

zarzadu nalezy rozumie¢ zatatwianie biezgcych spraw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem
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z przedmiotow wchodzacych w sklad administrowanego majatku i utrzymywaniem tych
przedmiotow w stanie niepogorszonym, wszystko zas, co nie miesci si¢ w tych granicach,
nalezy do czynnos$ci przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu majgtkiem
[tak: J. Ignatowicz, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy, s. 912].
Przyjmuje si¢ nadto, ze tylko czynnosci niepolegajagce na zacigganiu zobowigzania
lub rozporzadzaniu prawem ubezwlasnowolnionego calkowicie (czyli tzw. czynnosci
nieobciazliwe) wchodzg w zakres zwyklego zarzadu, a zatem na zaciggnigcie w imieniu
osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej przez jej opiekuna prawnego zobowigzania w formie
pozyczki czy kredytu wymagane jest uzyskanie zezwolenia sagdu opiekunczego.

Poza tym trzeba réwniez mie¢ na wzgledzie, ze opiekun jest obowigzany wykonywaé
swoje czynnosci z nalezyta starannoscig, jak tego wymaga dobro pozostajgcego
pod opiekg i interes spoleczny (art. 154 kro) oraz, ze osobie pozostajacej pod opieke
przystuguje na zasadach ogoélnych wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.kc”, roszczenie
o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem opieki, ktore
przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od ustania opieki lub zwolnienia opiekuna (art. 164 kro).

Odnoszac sie zas juz do sytuacji oséb ubezwlasnowolnionych czgsciowo — na wstepie
— nalezy wskaza¢, ze w my$l art. 16 kc osoba pelnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona
czesciowo z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju
zaburzen psychicznych, w szczegélnosci pijanstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby
nie uzasadnia ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia
jej spraw.

Dla osoby ubezwlasnowolnionej czegsciowo ustanawia si¢ kuratele. Z ustawowych
uregulowan wynika, ze sg dwie postaci kurateli dla osoby cze$ciowo ubezwlasnowolnione;.
Pierwsza, gdy kurator nie jest uprawniony do reprezentowania i do zarzadu majatkiem osoby
ubezwlasnowolnionej czgsciowo — z tresci art. 181 § 1 kro wynika, ze jest to regula
oraz druga, gdy sad opiekunczy poszerzy zakres uprawnien kuratora do reprezentowania
osoby poddanej kurateli i do zarzadu jej majatkiem. Jezeli sad postanowi, ze kurator
dla osoby ubezwlasnowolnionej zostaje powotany do jej reprezentowania,
wowczas odpowiednie zastosowanie, na podstawie odeslania zawartego w art. 178 § 2 kro,
znajda przepisy o opiece dotyczace pieczy nad osobg i majatkiem podopiecznego.
W tej sytuacji zatem takze — tak jak w przypadku osob catkowicie ubezwlasnowolnionych —
kurator osoby ubezwlasnowolnionej, na podstawie art. 156 w zwigzku z art. 178 § 2 kro,
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dotyczacych majatku podopiecznego. W przypadku natomiast, gdy sad opiekunczy
nie skorzysta z mozliwosci przewidzianej w przepisie art. 181 § 1 kro kurator osoby
ubezwlasnowolnionej czesciowo jest przede wszystkim kuratorem doradca. Jednak nawet
w tej sytuacji — choé¢ w ograniczonym zakresie — kurator taki jest przedstawicielem
ustawowym czesciowo ubezwilasnowolnionego. Trzeba bowiem zauwazyc¢, ze jest powotany
do wyrazania zgody na czynnos$ci prawne dokonywane przez podopiecznego, przez ktore
zaciaga on zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem. Wynika to z tresci art. 17 ke,
ktory stanowi, ze ,,... do waznosci czynnosci prawnej, przez kidrg osoba ograniczona
w zdolnosci do czynnosci prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzgdza swoim prawem,
potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowego.”.

Majac na uwadze ogél powyzszych spostrzezen uzna¢ nalezy, ze obowiazujace
regulacje prawne w nalezyty sposob zapewniajg ochrong interesu majatkowego osob
niepelnosprawnych, zaréwno tych ubezwlasnowolnionych czg¢sciowo, jak 1 calkowicie,
w szczegOlnosci w sytuacjach opisanych w o$wiadczeniu pana senatora Krzysztofa Mroza
dotyczacych zawierania przez te osoby umoéw pozyczek czy kredytow. To przede wszystkim
rola kuratoréw i opiekunéw jest dolozenie nalezytej starannosci, by osoby znajdujace si¢
pod ich pieczg umow takiego rodzaju nie zawieraly, a nadzor nad prawidlowym
wypehianiem tych obowigzkoéw maja sagdy opiekuncze.

Poza tym trzeba mie¢ na wzgledzie, ze utworzenie rejestru  0sob
ubezwlasnowolnionych mogloby prowadzi¢ do stygmatyzacji i wykluczenia spolecznego
0s0b w nim ujetych, a jego udostepnienie w faktycznie w szerokim w celach w istocie nie
zwiazanych z publicznoprawna dziatalnoscia Panstwa moze budzi¢ powazne watpliwosci w
swietle uregulowan ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2018 r., poz. 1000) oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).

Reasumujgc, nie wydaje si¢ zasadnym podjecie prac legislacyjnych dotyczacych
stworzenia rejestru os6b ubezwlasnowolnionych, o ktérym mowa w oswiadczeniu
pana senatora Krzysztofa Mroza zlozonym na 64. posiedzeniu Senatu w dniu 27 lipca 2018

roku.




