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Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na os§wiadczenie Pana Senatora Przemystawa Terminskiego zlozone na
64 posiedzeniu Senatu w dniu 27 lipca 2018 r., przekazane zgodnie z wlasciwoscig przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw w dniu 21 sierpnia br., w sprawie wzrostu cen energii na
Towarowej Gieldzie Energii S.A, uprzejmie przedkltadam nastepujace informacje.

Przede wszystkim pragne poinformowaé, iz zaobserwowane w II kwartale br.
gwaltowne skoki cen energii elektrycznej na Towarowej Gieldzie Energii S.A. sg aktualnie
analizowane we wszczetym przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki post¢gpowaniu
sprawdzajacym. Ma ono na celu wyjasnienie czy podczas sesji gieldowych nie dochodzito do
manipulacji badZ préb manipulacji cenami. W postgpowaniu bierze udzial Urzad Regulacji
Energetyki, Komisja Nadzoru Finansowego oraz Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Planowanym terminem zakonczenia prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego jest 2 stycznia 2019 r.

Abstrahujac od prowadzonego przez URE postgpowania, w analizach i rozwazaniach
zwigzanych z cenami energii elektrycznej przede wszystkim nalezy odrézni¢ ceng energii
elektrycznej w hurcie od ceny energii elektrycznej, ktora ptaca odbiorcy. Brak odrdznienia
tych dwoch wielkosci prowadzi czgsto w przestrzeni publicznej do blednych wnioskow.
Procentowa zmiana cen w hurcie nie przeklada si¢ w proporcji jeden do jednego na zmiang
rachunku za energie elektryczna placonego przez odbiorcow. Wynika to mi.in. z faktu, ze w
placonym rachunku sg jeszcze inne niz cena energii elementy np. koszty dystrybucji, akcyza,
VAT. W rachunku gospodarstw domowych stanowig one ok. 50% wszystkich kosztow. Na
poziom kosztéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe wplywa dodatkowo, poza
wspomnianymi elementami oraz strategia rynkowa przedsigbiorstw, polityka regulacyjna

stosowana przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki.



Odnoszac si¢ do cen hurtowych, w roku 2018 praktycznie w calej UE obserwujemy
wzrost cen energii elektrycznej w obrocie gieldowym. Do czynnikéw cenotwoérezych, ktore
maja kluczowy wplyw na ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym w 2018 r. nalezy
zaliczy¢ koszty uprawnien do emisji CO, oraz koszty paliwa, ktérych analizy dokonano
ponizej.

Obowigzek zakupu uprawnien do emisji CO, przez zrédla spalania paliw wynika
z dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych, a system ten (EU
ETS) jest gldwnym elementem prowadzonej polityki klimatycznej UE. Na ponizszym
wykresie zaprezentowano zmian¢ ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ciagu

ostatnich 5 lat.

25

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodlo: European Energy Exchange

Z powyzszego wykresu mozna odczyta¢, ze w 2017 r. srednia cena uprawnien do
emisji CO, wynosila ok. 5 €/t. Od poczatku 2018 r. ceny uprawnien do emisji CO, byly na
silnym trendzie wzrostowym i 10 wrzesnia br. cena osiggneta wartos¢ 25,79 €/t. Na szczgscie
wzrost wyhamowat i doszlo do spadku cen uprawnien. Warto w tym miejscu podkresli¢ role
jaka odegrato wystapienie Ministra Energii do Komisji Europejskiej w dniu 18 wrzesnia br.
oraz 15 pazdziernika br. z prosba o interwencje, w oparciu o stosowne zapisy dyrektywy
ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych. W efekcie ceny
uprawnien do emisji CO, spadly i s3 one obecnie 30+40% nizsze niz w szczytowym
momencie. Nalezy podkresli¢ duzg niestabilnos¢ tego rynku co pokazuje ponizszy wykres

notowan od polowy wrzes$nia do polowy pazdziernika br.
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Poczawszy od dnia 3 stycznia 2018 r., na podstawie nowego brzmienia Dyrektywy
MIFID II/ MiFIR, uprawnienia do emisji CO, (zgodnie z zapisami sekcji C zalacznika I
Dyrektywy) zostaly sklasyfikowane jako szczegélny instrument finansowy. W rezultacie
kontrakty dotyczace uprawnien do emisji CO,, w tym transakcje spot, w pelni podlegaja
zasadom rynku finansowego. Transformacja uprawnien do emisji CO; na instrument
finansowy doprowadzita do istotnych zmian w strukturze rynku polegajacych na wzroscie
liczby nowych uczestnikow nie zwigzanych technicznie z systemem EU ETS. Giéwnie nalezy
wskaza¢ duze migdzynarodowe instytucje finansowe. Zdecydowana wigkszos¢ nowych
graczy jest nastawiona na realizacje¢ zyskoéw z dziatalnosci spekulacyjnej, ktorej sprzyja duza
zmiennos$¢ cenowa.

Innym waznym czynnikiem cenotwdrczym sg koszty paliwa. Ceny gazu ziemnego
oraz ceny wegla kamiennego wskazujg w ostatnim czasie tendencj¢ wzrostowa, nie tak silng
jednak jak w przypadku wzrostu uprawnien do emisji CO,. Waznym dla naszego kraju jest
fakt, ze do elektrowni i elektrocieplowni dostarczany jest wegiel kamienny wydobywany na
terenie Polski, ktory jest o od kilkunastu do nawet kilkudziesigciu procent tanszy od wegla
importowanego. Nalezy podkresli¢ rowniez, ze polska elektroenergetyka nie jest oparta o gaz
ziemny, dzieki czemu wplyw wzrostu cen gazu nie jest az tak istotny. Niemniej jednak
istnieje szereg panstw UE, w ktorych gaz stanowi istotny udzial w strukturze wytwarzania
energii elektrycznej, co przeklada si¢ na jej hurtowe ceny w tych panstwach. Ponizej na

wykresie zaprezentowano hurtowe ceny energii elektrycznej w wybranych panstwach UE.
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Historyczne ceny na rynku spotowym

EUR/MWh
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Z wykresu mozna odczytaé, ze problem rosnacych cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym nie jest wylacznie problemem naszego kraju. Nawet we Francji, ktorej emisyjnos¢
dwutlenku wegla wyprodukowanej megawatogodziny energii elektrycznej jest na stosunkowo
niskim poziomie, wystgpily znaczne wzrosty cen energii elektrycznej na rynku hurtowym.
Z kolei w pazdzierniku br., ktérego nie obejmuje powyzszy wykres, w Polsce nastapit jeden
z nizszych w Europie wzrostéw cen hurtowych w poréwnaniu do poziomu z analogicznego
okresu w 2017 r.

Jesli chodzi o ceny energii elektrycznej placonej przez odbiorcoéw, to warto przyjrzeé
si¢ danym opublikowanych przez Komisj¢ Europejska w raporcie ,Quarterly Report on
European Electricity Markets”, ktore dotyczg II kwartatu 2018 r. W zalgczniku do odpowiedzi
na interpelacj¢ zamieszczono mape¢ Europy, na ktdrej zobrazowane sg jednostkowe koszty
energii elektrycznej ponoszone przez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa. Z raportu
jasno wynika, ze polskie gospodarstwa domowe oraz przedsi¢biorstwa ptaca duzo mniej za
energi¢ elektryczna, niekiedy dwukrotnie mniej, niz odbiorcy w takich panstwach jak
Niemcy, Wielka Brytania, czy Francja.

Pomimo, Ze obserwowany problem wzrostu cen energii elektrycznej nie dotyczy
jedynie Polski, wtadze polskie stawiaja przed sobg cel jakim jest zapewnienie dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych w akceptowalnych dla nich cenach. Dlatego Minister
Energii podjal juz szereg dzialan oraz przygotowywane sg kolejne interwencje. Ponizej lista

dziatan podjetych lub przygotowanych do wdrozenia.
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Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego — obecnie cena krajowego wegla
kamiennego jest duzo nizsza od ceny wegla importowanego, dzigki czemu wzrost cen
energii elektrycznej na rynku hurtowym zostal ograniczony z tego tytutu.

Wprowadzenie zwigkszonego obliga gieldowego - regulacja pozwoli na peine
urynkowienie cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Juz na poczatku br.
zwigkszylismy obligo z 15% do 30%, lecz mimo tego wzrostu nadal obserwowany byl na
Towarowej Gieldzie Energii S.A. stosunkowo niski poziom plynnosci niektérych
kontraktow, co dawalo mozliwosé¢ ustalanie cen nawet niewielkim wolumenem energii.
Ustawa wprowadzajaca zwigkszone obligo gieldowe zostala w dniu 9 listopada br.
uchwalona przez Sejmu RP.

Wystagpienie do Komisarza ds. energii i klimatu Miguela Canete oraz Komisarz ds.
konkurencji Margrethe Vestager — w dniu 18 wrzesnia br. Minister Energii wystosowal
pisemng prosbg o interwencj¢ w zwigzku z niespotykanym wczesniej wzrostem cen
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.

Wystapienie do Komisarza ds. energii i klimatu Miguela Canete — w dniu 15
pazdziernika 2018 r. Minister Energii wystosowal pismo wzywajace do zwolania
Komitetu ds. Zmian Klimatu i wprowadzenie bezposredniego srodka zaradczego
zapobiegajacego nadmiernemu wzrostowi cen uprawnien do emisji CO,.

Rekompensaty dla gospodarstw domowych — trwaja obecnie prace nad programem
rekompensat majacym na celu zlagodzenie skutkéw spolecznych polityki klimatycznej
dla gospodarstw domowych.

Rekompensaty dla przedsigbiorstw — réwnolegle do prac nad rekompensatami dla
gospodarstw domowych trwaja prace nad wprowadzeniem rekompensat dla matych
i Srednich przedsiebiorstw. Ze wzgledu na fakt, ze male i Srednie przedsicbiorstwa
przylaczone sa gléwnie do sieci niskich napig¢, program rekompensat bedzie dotyczyt
tych odbiorcow, ktérzy sa podiaczeni wiasnie do sieci niskich napig¢. Rekompensata nie
bedzie dotyczyla odbiorcow, ktérzy podpisali dlugookresowe umowy przed
wystgpieniem wzrostu cen energii elektrycznej w hurcie ze stala, niska cena.
Rekompensaty dla przedsigbiorstw energochlonnych — ta grupa szczegélnie odczuwa
kazdy wzrost cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, dlatego trwaja prace
w porozumieniu z Minister Przedsi¢biorczosci i Technologii nad rekompensatami dla tej
grupy odbiorcow.

Monitoring sytuacji na rynku - w strukturach Ministerstwa Energii zostal powofany

wydzial do biezacej analizy sytuacji na rynku energii elektrycznej. Monitoringowi
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podlegaja wolumeny i ceny transakcji w kontraktach terminowych i w kontraktach

spotowych na gieldzie oraz notowania cen uprawnien do emisji CO, na europejskich

gieldach towarowych.

Wyrazam przekonanie, ze tak wyczerpujgce informacje przekazane powyzej pozwola

na wygaszenie emocji zwiazanych z kwestia cen energii elektrycznej.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Energii
Tadeusz Skobel
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
261030.757258.617602

Do wiadomosci:
— Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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Figure 42- Electricity prices (inclusive of taxes) - Households - Estimated for the second quarter of 2018
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Figure 43 - Electricity prices (without VAT and non-recoverable taxes) - Industriol consumers - Estimated
for the second quarter of 2018
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