Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kaminskiego
na 62. posiedzeniu Senatu
w dniu 29 czerwca 2018 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej

Szanowna Pani Minister!

W oparciu o regulacje z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych w 2018 roku
nastgpita zmiana zasad dotowania, mi¢dzy innymi w odniesieniu do niepublicznych szkét, w ktorych nie jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki. Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 2 wymienionej
ustawy (dalej jako ,,ustawa”): ,,Niepubliczne szkoly, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajgc
edukacyjnych w danym miesigcu dotacje¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkot
organem rejestrujacym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego”.

W art. 45 ustawy zapisano z kolei: ,,Jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy zostata ogloszona po dniu
1 grudnia roku bazowego, wysoko$¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2,
i 8 oraz art. 28-30, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ustala sig:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji — z uwzglgdnieniem kwoty przewidzianej
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym;

2) w okresie od pierwszego dnia nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji — z uwzglednieniem
kwoty przewidzianej w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym”.

Interpretujac przywotane zapisy i naliczajac od stycznia 2018 r. wysoko$¢ dotacji na 1 ucznia, samorzady
braly pod uwage kwote przewidziang w subwencji z 2017 roku na tegoz ucznia. Ustawodawca nie wskazat
bowiem koniecznosci brania pod uwage ustalonych na 2018 rok wag opisujacych poszczegélne zadania
o$wiatowe. Wobec tego faktu samorzady braly pod uwage kwote subwencyjng z 2017 roku, bez przeliczania
jej wag z 2018 roku. 1 marca 2018 roku na stronach internetowych MEN (w nagtéwku pisma widnieje data
27 lutego 2018 roku) pojawito si¢ wyjasnienie, jak nalicza¢ dotacj¢ od stycznia 2018 roku: ,,Bioragc pod uwa-
ge, ze zostal juz opublikowany algorytm podziatu czeSci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej na 2018 rok, jednym
z mozliwych rozwiazan jest ustalenie czgsci dotacji za okres styczen — marzec w wysoko$ci wynikajacej
z kwoty przewidzianej na ucznia w czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2018 rok (ktérg mozna juz dosé
doktadnie oszacowac) lub do oszacowania wysokosci kwoty dotacji za okres styczen — marzec wykorzystac¢
finansowy standard «A» i1 wskaznik korygujacy «Di» z roku 2017 oraz wartosci wag i wspotczynniki przy
statystycznej liczbie uczniéw «Uri» ustalone w algorytmie podziatu subwencji na rok 2018. W takich przy-
padkach zagwarantowane bedzie udzielenie dotacji w kwocie okreslonej lub bliskiej tej opisanej w art. 26
ust. 2, z jednoczesnag gwarancja mozliwie matej zmiany cze$ci dotacji z miesigca na miesiac, co jest celem
przepisu art. 43 ust. 5 i nie stoi w sprzecznosci z zapisami art. 34 ust. 1.

Wracajgc do dalszych procedur naliczania i wyrownywania dotacji na 2018 rok, ustawodawca nakazat
w art. 43 ust. 5: ,,W przypadku wyréwnania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, $rednia arytmetyczna kolejnych przekazywa-
nych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka
lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktua-
lizowanej kwoty dotacji, moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25%
$redniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wezesnym wspomaga-
niem rozwoju, ucznia, wychowanka lub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji”.

W praktyce niemozliwe jest zastosowanie przeliczen dotacji z wyréwnaniem od stycznia 2018 roku z za-
Chowaniem wymienionych wskaznikoéw procentowych, gdyz kwota na 1 ucznia ustalona w metryczce MEN
na 2018 rok rézni si¢ od tej naliczonej juz w styczniu, lutym i marcu dla niepublicznych placowek przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zaden samorzad nie czeka do marca, by wyplaci¢ dotacje za styczen! Roz-
nice si¢gaja kwot wyzszych niz te wymienione w art. 43 ust. 5.



By¢ moze wolg ustawodawcy bylto to, co wskazano w pismie: ,,Ustawodawca zapewnia wyplate rocznej
wysokos$ci kwoty dotacji w 12 czesciach oraz ogranicza wahania wysokosci miesigcznej kwoty dotacji z mie-
sigca na miesigc, co ma na celu zabezpieczenie ptynnosci finansowej szkoty w ciggu roku”. Jednakze w prak-
tyce zapis ten jest, jak si¢ zdaje, nierealny.

By¢ moze sa samorzady, ktore naliczaty dotacje rowne albo bardzo zblizone do kwot ustalonych na rok
2018 w metryczce, jednakze przepis ustawowy winien by¢ przejrzysty i mozliwy do zrealizowania w kazdych
warunkach.

W tym konteksécie powstaje kolejne pytanie: wedtug jakich zasad wyptaca¢ dotacje na 1 ucznia w 2018
roku (ucznia niepublicznej szkoty), skoro art. 26 wskazuje: ,,w wysokosci roéwnej kwocie przewidzianej na
takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego”, podczas gdy
art. 43 ust. 5 wskazuje, ze $rednia arytmetyczna kolejnych czgéci dotacji przy jej wyrdwnaniu moze zwigk-
szy¢ si¢ maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% Sredniej arytmetycznej cze¢sci dotacji
przekazanych na dziecko od poczatku roku do czasu aktualizacji?

Pod rozwage poddaje si¢ tu usunigcie zapisow art. 43 ust. 5: ,,moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% al-
bo zmniejszy¢ si¢ maksymalnie o 25% $redniej arytmetycznej czgsci dotacji przekazanych”...

Pozostawienie tego problemu bez odpowiednich korekt naraza samorzady na procesy ze strony szkot nie-
publicznych. W niektorych przypadkach, a dotyczy to np. szkét policealnych ksztatcagcych w zawodach me-
dycznych, kwota na 1 ucznia wedtug metryczki znacznie wzrasta w porownaniu z tg naliczong, np. 1.01.2018
przez j.s.t. — czgsto o ponad 50%. Co w takiej sytuacji nalezy uczynié¢, skoro np. powiat, ograniczony wskaz-
nikami z art. 43 ust. 5, nie moze ustali¢ dotacji na 1 ucznia na poziomie ustalonym w metryczce na 2018 rok?
Zadnego uzasadnienia nie znajduje tu wytlumaczenie, iz rada powiatu moze podwyzszy¢ wartoéé kwoty
przypadajacej na 1 ucznia. Takie praktyki nie musza by¢ stosowane, rada nie jest ustawowo zobligowana do
podjecia takich rozwigzan.

Wnoszg zatem o rozwazenie podje¢cia prac nad szybkim wprowadzeniem zmian i jednoczesnie prosze
0 zamieszczenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na stronach internetowych pisma informujacego,
jak przeliczy¢ dotacje na ucznia w sytuacji, gdy naliczone i juz wyptacone kwoty réznig si¢ od tych zawar-
tych w metryczce na 2018 rok.

Andrzej Kaminski



