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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 3 lipca br. znak: BPS/043-62-1802/18, przy
ktorym przekazane zostato o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Jerzego Wcistg wspdlnie
z innymi senatorami podczas 62. posiedzenia Senatu RP w sprawie stanowiska Senackiego
Zespolu Monitorowania Praworzqdnosci dotyczqcego ., wygaszania stosunkéw pracy lub
stuzby” w latach 2016-2018 podczas proceséw restrukturyzacji instytucji panstwowych,
uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Wygasniecie stosunku pracy jest jednym ze sposobéw ustania stosunku pracy.
Jego istota polega na tym, ze zakoficzenie stosunku pracy nastgpuje w sposob automatyczny
z mocy prawa, w zwiazku z zajsciem zdarzenia Scisle okreslonego w Kodeksie pracy oraz
przepisach szczegdlnych (art. 63 k.p.). W tej sytuacji nie jest potrzebne o$wiadczenie woli
ktorejkolwiek ze stron stosunku pracy a rola pracodawcy sprowadza si¢ do poinformowania
pracownika o wygasnieciu umowy i wydania §wiadectwa pracy. Z uwagi na to, ze jest to inny
sposdb ustania stosunku pracy niz na podstawie o$wiadczen stron (wypowiedzenie lub
rozwigzanie umowy o prace) w przypadku wygasnigcia umowy o praceg, a zatem w przypadku
okreslonym przepisem prawa, nie maja zastosowania przepisy chronigce pracownika przed
wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace.

Przepisami szczegdlnymi przewidujagcymi wygasniecie stosunku pracy sa przepisy
zamieszczane w ustawach reformujacych lub reorganizujacych funkcjonowanie organow
administracji publicznej. Ustawy te przewiduja wygasnigcie stosunkéw pracy z mozliwoscig
kontynuacji zatrudnienia w nowej jednostce tylko w razie ztozenia przez pracodawce oferty

i przyjecia jej przez pracownika. Przykladem takiej regulacji jest art. 170 ust. 1 ustawy z dnia
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16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowe; Administracji Skarbowej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1948), jednakze podkreslenia wymaga, ze Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej nie jest wlasciwy w zakresie tych szczegdlnych regulacji.

W zwiazku z tym, Zze w stanowisku z dnia 29 czerwca 2018 r. Senacki Zespot
Monitorowania Praworzadnosci kwestionuje zastosowanie instytucji wygaszenia stosunkow
pracy/shuzby podczas zmian prawno-pracowniczych dokonywanych w zwigzku z powstaniem
zaréwno Krajowej Administracji Skarbowej jak tez Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
oraz Stuzby Ochrony Panstwa, pismem z dnia 20 lipca 2018 r. zwrécono sig do Ministra
Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Spraw Wewngtrznych

i Administracji o przedstawienie stosownych stanowisk w zakresie posiadanych whasciwoscl.

W pismie z dnia 26 lipca br. znak: DLK2.054.18.2018 Minister Finansow
w ponizszych stowach ustosunkowal si¢ do wnioskéw zawartych w o$wiadczeniu Panow
Senatorow:
.Nalezy zauwazyé, iz przedmiotowa instytucja wygaszania zostata przewidziana
w obowiazujacej ustawie z dnia 16 listopada 2016 roku - Przepisy wprowadzajace ustaweg
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948), ktora jest zrodlem
obowiazujacego prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP Organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. W swoim stanowisku sam Zespot zauwaza, iz TK taka
konstrukcje ,,wygaszania stosunkoéw pracy/stuzb” dopudcit i nie uznal jej stosowania
za sprzeczne z Konstytucja. Zarazem jednak dodaje, iz rozwigzanie to powinno by¢ stosowane
w nadzwyczajnych i uzasadnionych realizacjg waznych wartosci konstytucyjnych sytuacjach.
Jedng z naczelnych wartosci konstytucyjnych jest bezpieczenistwo i stabilizacja finansowa
panistwa, o czym $wiadczy wprowadzony w art. 84 Konstytucji, wobec wszystkich, obowigzek
ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie.
Realizacji tego obowiazku shuzyé ma skuteczna i sprawnie dziatajaca administracja skarbowa.
Nalezy podniesé, iz przepisy Konstytucji RP oraz innych ustaw nie gwarantujg
nienaruszalnosci zatrudnienia. Konstytucja zwraca jedynie uwagg (art. 65 ust. 1), ze swobodg
zatrudnienia i miejsca pracy mogg ogranicza¢ jedynie ustawy. Ze wzgledu na potrzeb¢ zmian
strukturalnych w Polsce (w tym wypadku zmian ustroju administracji skarbowej), uzasadnione
moze by¢ ograniczenie praw jednostki, w tym tez trwatosci stosunku pracy/stuzby, ze wzgledu
na interes publiczny czy dobro wspolne. Przy skiadaniu propozycji koniecznym
byto wartosciowanie sytuacji prawnych pracownikéw/funkcjonariuszy, poprzez zlozenie

odpowiedniego oswiadczenia woli, ze wzglgdu na indywidualizacje okolicznosci prawnych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa WM/{:; | A

e-mail: informrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



i faktycznych w odniesieniu do poszczeg6lnych pracownikow/funkcjonariuszy. Warto w tym
miejscu wskaza¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2000 r. — sygn. akt K
1/99 wydany na gruncie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczng, ktéry moze mie¢ per analogiam
odniesienie do rozpatrywanej sprawy. W wyroku tym Trybunat stwierdzil, ze ,,Art. 58 ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. jako przepis szczeg6lny w stosunku do kodeksu pracy i ustawy
o zwiazkach zawodowych, wprowadza instytucj¢ ustania stosunku pracy poprzez jego
wygasniecie z mocy prawa w oznaczonej dacie. Na gruncie tak okreslonego stanu prawnego,
nie mamy zatem do czynienia z jakimkolwiek o$wiadczeniem woli czy tez decyzjg pracodawcy,
powodujgca skutek w postaci wypowiedzenia, badz rozwiazania umowy o pracg. Umowa
wygasa bowiem z mocy samego prawa, po speinieniu si¢ przestanki w postaci uptywu
okreslonego terminu (30 czerwca 1999 r.). Roéwniez nieprzyjecie przez pracownika
zaproponowanych mu nowych warunkéw pracy lub ptacy na dalszy okres (art. 58 ust. 1) nie
stanowi elementu wiadczego dzialania ze strony pracodawcy, ktéremu mozna byloby przyznaé
cechy wypowiedzenia (decyzji o wypowiedzeniu) skutkujacej rozwigzaniem stosunku pracy.
Odrzucenie zaproponowanych warunkéw pracy stanowi, na gruncie kwestionowanego
przepisu, jedynie przestanke wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa na zasadach ogolnych
przewidzianych w tejze ustawie, z ta jednak roznica, iz termin wygasnigcia jest inny niz
w przypadku zasady ogolnej (15 czerwea 1999 r.). Wezesniejsza date wygasniecia stosunku
pracy w tym przypadku mozna uzna¢ za usprawiedliwiong okolicznoscia nieprzyjecia nowych
warunkéw pracy. Pracownik w gruncie rzeczy decyduje wtedy sam o tym czy poddaé sie
ogolnej zasadzie wygasniecia stosunkow pracy z mocy prawa czy tez przyja¢ nowe warunki
pracy. Jezeli nie przyjmie nowych warunkéw pracy, to niejako godzi si¢ na wygasnigcie
dotychczasowego stosunku pracy z mocy samego prawa.(...) Biorac pod uwage dokonywane
wazne przeobrazenia ustrojowe, a zwlaszeza przyjeta w art. 58 ust. 1 zasadg wygasnigcia
stosunkéw pracy osoéb wymienionych w art. 52-54 i 56 z mocy ustawy, uzna¢ nalezy,
ze z punktu widzenia zasady rownosci wszystkich pracownikéw, ktorych wspdlna faczacq ich
cecha relewantng jest wlasnie to, ze ich stosunki pracy wygasaja z mocy prawa,
usprawiedliwione jest odstapienie od niektorych srodkéw prawnych zwigzanych z ochrong
stosunkow pracy. Przemawiaja za tym przynajmniej dwie okolicznosci.

Po pierwsze - wygasniecie stosunkow pracy z mocy samego prawa rodzi pewien automatyzm,
gdzie przy konsekwentnym stosowaniu tejze zasady, faktycznie nie ma miejsca na
warto$ciowanie sytuacji prawnych a takze na jakakolwiek formg oswiadczenia woli, zaréwno

ze strony pracodawcy jak i zwigzkéw zawodowych, poniewaz nie ma miejsca na taka
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indywidualizacje okolicznosci prawnych i faktycznych, w ktorej mozliwa bytaby aktywnos¢
ktoregokolwiek z tych podmiotéw, majgca wplyw na tres¢ stosunku prawnego. Po drugie -
jezeli uzna¢, ze z punktu widzenia zasady rownosci wszystkich pracownikow, o ktorych mowa
w art. 52-54 i 56, podlegajacych takiemu trybowi rozwigzania stosunku pracy, przyjeta zasada
jest uprawniona, to kazde odstepstwo od takiego automatycznego wygasnigcia stosunku pracy
prowadzi¢ mogtoby do naruszenia zasady réwnosci.” Z kolei odnoszac sie do zarzutow skargi
dotyczacych ,,zamknigcia” pracownikom prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji Trybunal stwierdzil, ze ,,Art. 78 konstytucji okresla prawa stron
postepowan sadowych i administracyjnych do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Poniewaz wymienione prawo do zaskarzania rozstrzygnie¢ dotyczy
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, to juz z wykladni jezykowej przepisu art.
78 konstytucji wynika, iz zasada ta moze by¢ stosowana wylacznie w sytuacjach, kiedy po
przeprowadzeniu konkretnego postepowania wydane zostalo (lub moze by¢ wydane)
jakiekolwiek orzeczenie lub decyzja administracyjna. Istota naruszenia art. 78 konstytucji, jest
zatem sytuacja, w ktorej nastgpczo w stosunku do wydanego orzeczenia lub decyzji
administracyjnej pojawia si¢ niemoznos¢ zaskarzenia takich rozstrzygnig¢ w sadowym czy
administracyjnym toku instancji. Problem taki moze nie pojawiaé si¢ (nie pojawia si¢) w
zwiazku ze stosowaniem kwestionowanych przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Art.
58 ust. 1 wprowadza bowiem instytucj¢ wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa.
W przypadku takiego ustania stosunku pracy nie ma ani podstawy prawnej, ani nawet
mozliwosci wladezego oswiadczenia woli przez pracodawce, a takze wydania decyzji lub
orzeczenia przez wiasciwe organy panstwa, ktorych skutkiem byloby ustanie stosunku pracy.

Pracodawca - nie majac innej mozliwosci - powiadamia jedynie pracownika, iz w ustawowo
okreslonym terminie stosunek pracy wygast. Takze przy braku powiadomienia skutek
w postaci wygasniecia stosunku pracy nastgpuje ex proprio vigore. Wygasnigeie z mocy prawa
stosunku pracy powoduje, ze pracodawca faktycznie nie ma zadnych mozliwosci korzystania
z prawem okre$lonego wladztwa, bo zaden zakres takiego wladztwa nie zostal przewidziany.
Nie ma wiec mozliwosci ani negatywnego ani pozytywnego ustosunkowania si¢ do sytuacji
prawnych powstalych z mocy samego prawa. Przy wygasnigciu stosunku pracy z mocy prawa
nie ma miejsca potaczona z wyrazeniem woli przez pracodawce indywidualizacja i konieczna
przy indywidualnych rozstrzygnigciach podwdjna konkretyzacja normy prawnej, w zwiazku
z tym nie moga do takich stanéw odnosi¢ si¢ zasady okreslone w art. 78 konstytucji.
Okre$lona w art. 78 konstytucji zasada znajduje zastosowanie tylko tam, gdzie prawa i wolnosci

podlegaja konkretyzacji i indywidualizacji a wigc wtedy, gdy istnieje mozliwos¢ wydawania
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indywidualnych rozstrzygnieé¢ prawnych (decyzji, orzecze itd.). Nie mozna wigc mowic
o prawie do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, gdy nie istnieja
i nie moga istnie¢, ze wzgledu na nature powstatych stosunkéw prawnych, indywidualne
rozstrzygniecia, poniewaz - poza Trybunalem Konstytucyjnym - zaden sad ani organ
administracji nie ma, niezaleznych od takich indywidualizujgcych orzeczen kompetencji
orzekania o obowigzywaniu lub nie konkretnych przepisow prawa, zwlaszcza przepisow
ustawowych, poniewaz nie jest sadem nad prawem”.

W éwietle ww. orzeczenia TK instytucja "wygaszania stosunkow pracy/stuzby" jest
dopuszczalna prawnie i nie stanowi naruszenia zasad zawartych w Konstytucji. W mojej ocenie
przewidziana przez ustawodawcg gruntowana zmiana funkcjonowania administracji skarbowej
(powstanie KAS) i zwigzane z tym zmiany kadrowe byla uzasadniong przyczyng do
skorzystania z instytucji wygaszania stosunkow pracy/stuzby, co znalazto odzwierciedlenie w
zapisach ustawy wprowadzajacej ustawe o KAS. Potwierdza to rowniez stanowisko NSA
w Warszawie, ktéry w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 18 stycznia 2018 r. - sygn. akt I OSK
2645/17 zauwazyt, ze ,, Tak szeroka zmiana ustrojowa w plaszczyznie finanséw publicznych
wymusita takze koniecznos¢ dostosowania dotychczasowego stanu kadrowego Stuzby Celnej
i administracji podatkowej do nowej struktury organizacyjnej i zadan nalozonych na organy
KAS — art. 11 ust. 1 ustawy. Nastgpito to w drodze regulacji prawnych zawartych w rozdziale
3 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U z 2016r. poz. 1948 ze zm.).”

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuj¢ ze wdrozenie Krajowej Administracji
Skarbowej prowadzone bylo na wielu ptaszczyznach problemowych, z udzialem zarowno
pracownikow, funkcjonariuszy ~Shuzby Celno-Skarbowej jak 1 innych srodowisk
zainteresowanych tworzeniem nowej administracji panstwowej, ktorej nadrzednym celem byto
zapewnienie prawidlowego wdrozenia KAS, a takze wypracowanie mechanizméw
uwzgledniajacych dobro funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz pracownikéw, ktérzy
realizuja zadania przewidziane dla Krajowej Administracji Skarbowej. Pragng zauwazy¢,
7e reforma dotyczyla ponad 60 tysiecy pracownikoéw i funkcjonariuszy, stad nie mozna
wykluczyé, ze przy tak ogromnej skali tego przedsigwzigcia, mogly wystapi¢ sytuacje budzace
obawy 1 watpliwosci.

Wyjasniam, ze podejmujac si¢ tak zasadniczej reformy przyjeto zalozenie, ze jednym
z najwazniejszych obok zwigkszenia wptywow do budzetu czynnikow warunkujacych jej
powodzenie, jest odpowiedni dobor kadry Krajowej Administracji Skarbowej, posiadajace]

kwalifikacje i umiejetnosci do realizacji zadan w réznych obszarach dziatalnosci. W procesie
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podejmowanych decyzji kadrowych dazeniem byto, aby wszyscy pracownicy i funkcjonariusze
KAS posiadali nie tylko obszerna wiedzg i do$wiadczenie, ale rowniez charakteryzowali si¢
kulturg osobista i gwarantowali wysokie standardy etyczne, poniewaz tylko na tych podstawach
mozliwe jest zbudowanie zaufania obywateli do nowej organizacji.
Informuje, iz zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 . poz. 1947 z p6zn. zm.) za ksztaltowanie polityki
kadrowej odpowiada dyrektor izby administracji skarbowej. W ramach sprawowanego
nadzoru, dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzymali polecenie objecia przedkiadania
propozycji pracy badz stuzby osobistym nadzorem oraz powolania w tym zakresie zespotow
sktadajacych si¢ z 0sob bezstronnych, cieszacych sie szacunkiem wsrod wspdtpracownikow.
W sklad poszczegdlnych zespotéw zostali powolani przedstawiciele organizacji zwigzkowych
dziatajacych w administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzbie Celnej. Skladajac
propozycje stuzby/pracy dyrektorzy izb administracji skarbowej kierowali sig¢ kryteriami
wynikajacymi z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Celem prac zespolow bylo zapewnienie
bezstronnosci i obiektywizmu przy przygotowaniu propozycji pracy/stuzby, prawidiowosci
i transparentnosci procesu przedkiadania propozycji, jak réwniez spotecznej kontroli tego
procesu.
Podkre$lam raz jeszcze, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie o Krajowe;
Administracji Skarbowej, w sprawach z zakresu pracy i shuzby funkcjonariuszy wizbie
administracji skarbowej wraz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi KAS, zadania
kierownika jednostki organizacyjnej wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej,
ktory decyduje o ostatecznym ksztalcie obsady kadrowej wdanej izbie administracji
skarbowej. Zapewnienie wlasciwe]j obsady kadrowej dotyczylo zaréwno odpowiedniej liczby
pracownikow i funkcjonariuszy, jak i doboru tychze pracownikow i funkejonariuszy do
realizacji zadan zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej pracy lub stuzby.
Propozycje pelnienia stuzby mundurowej w KAS mogly otrzymaé tylko te osoby, ktore
realizuja zadania przewidziane dla Stuzby Celno-Skarbowej. Nalezy tutaj réwniez wskazac,
iz przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 z pdézn. zm.) nie wskazywaly
pracownikow badz funkcjonariuszy ktorym przystugiwataby prawna ochrona zatrudnienia.
Reasumujac powyzsze zapewniam, iz wszelkie dzialania podejmowane w procesie
wdrozenia Krajowej Administracji Skarbowej, ukierunkowane byly na zapewnienie

prawidlowego wypelniania ustawowych celéw i zadan KAS.”
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W zakresie swojej wlasciwosci Minister Rolnictwa i Rozwoju w pismie z dnia 30 lipca
br. znak: GZ.sp.073.147.2018 przedstawil nastepujace stanowisko:

W przekazanym Stanowisku, Senacki Zespol Monitorowania Praworzadnosci,
negatywnie odniost sie do nagminnego stasowania podczas procesow restrukturyzacji instytucji
pafistwowych instytucji wygaszania stosunkéw pracy. Jako przykiad powolana zostata ustawa
dotyczaca utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W ramach optymalizacji funkcjonowania agencji wykonawczych nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 10 lutego 2017 r. uchwalona zostala ustawa
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 623, z p6z.zm.) oraz ustawa —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r.
poz. 624). W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze ,,propozycja zatrudnienia w Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa zostanie zlozona pracownikom ARR i ANR do 31 marca
2017 r., natomiast pracownik bedzie mial miesiac na ewentualne przyjecie albo odmowg
przyjecia przedstawionej propozycji. Na skutek przyjecia propozycji dotychczasowy
pracownik ARR lub ANR stanie si¢ z dniem 1 lipca 2017 r. pracownikiem odpowiednio KOWR
albo ARIMR. W przypadku odmowy przyjecia propozycji zatrudnienia stosunek pracy tych
pracownikow wygasnie w dniu 30 czerwca 2017 r. Taki sam skutek, a wigc wygasnigeie
stosunku pracy, nastapi w przypadku nieztozenia w terminie o$wiadczenia o przyjeciu albo
o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia, a takze jezeli w terminie do dnia 31 marca
2017 r. nie zostang im zaproponowane warunki zatrudnienia przez Pelnomocnika albo przez
Prezesa ARIMR. Jest to szczegdlny tryb zakoficzenia stosunkéw pracy pracownikow
znoszonych Agencji, w zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie uregulowan
gwarantujacych okreslone $wiadczenia z tego tytutu. Proponuje sig, aby tym pracownikom
przystugiwala odprawa pieniezna ustalana na zasadach okreslonych w przepisach z dnia
13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikdw. Zaproponowany mechanizm umozliwi przejecie
odpowiedniej liczby pracownikéw $wiadczacych prace w ARR i ANR przez instytucje, ktore
realizuja zadania po dacie wejécia w Zycie ustawy i nie stanowi zagrozenia ciggtosci realizacji
zadan.”

W wyniku zniesienia z dniem 31 sierpnia 2017 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Agencji Rynku Rolnego zostalo wygaszonych 784 stosunkow pracy. Ta liczba obejmuje takze
pracownikéw 6wczesnej ANR i ARR, ktorzy z whasnej woli nie przyjgli propozycji dalszego

zatrudnienia w KOWR.
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Wygaszanie stosunkdw pracy jest instytucja prawa znang i powszechnie stosowang
w polskim systemie prawa (przewidziana wprost w Kodeksie Pracy). Jak wspomniano
wezesniej, taki sposéb ustania stosunkéw pracy niektorych pracownikéw ARR 1 ANR
przewidzialy przepisy ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Trudno zatem uzna¢ za ,,sprzeczne z zasadami
konstytucyjnymi i zwyklg przyzwoitoscia” stosowanie instytucji prawnych okreslonych
w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa. Co wigcej, niektérzy pracownicy
zniesionych ARR i ANR, ktérych stosunki pracy wygasty (rowniez na skutek nieprzyjecia
ztozonych im propozycji zatrudnienia) wystapili do sadow powszechnych o odszkodowania

z tego tytutu i aktualnie sagdy w wigkszosci przypadkow oddalajg takie powodztwa.”

Stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato przekazane pismem
znak: BMP-0724-1-5/2018/PS/MM i przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy:

.W kontekscie podniesionej w oswiadczeniu kwestii zastosowania tzw. wygaszania
stosunkow pracy lub stuzby podczas procesu rekrutacji do Stuzby Ochrony Panstwa (SOP)
informuje, ze kwestia ta zostata uregulowana w art. 359 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa'.

Na podstawie ww. przepisu prawa funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Biurze Ochrony
Rzadu (BOR) w dniu wejécia w Zycie niniejszej ustawy, tj. dnia 1 lutego 2018 roku, oraz
pracownicy BOR stali si¢ odpowiednio funkcjonariuszami i pracownikami SOP
z utrzymaniem dotychczasowych warunkéw stuzby lub pracy, zachowujac ciagtos¢ shuzby lub
pracy (art. 359 ust. 1).

Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy oraz stosunki pracy pracownikéw SOP wygasaly:

1. po uplywie 5 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa,
jezeli funkcjonariusz albo pracownik SOP w terminie dwoch miesiecy od dnia jej
wejécia w zycie nie otrzymal od Komendanta SOP pisemnej propozycji okreslajace;j
nowe warunki pelnienia stuzby albo pracy lub warunki placy;

2. po uplywie 3 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,

w  ktorym  funkcjonariusz albo pracownik SOP  zlozyl oswiadczenie

o odmowie przyjecia ww. propozycji, jednak nie pdzniej niz po uplywie 5 miesigcy od

dnia wejscia w zycie ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa (art. 359 ust. 2).

Funkcjonariusz albo pracownik SOP, ktéremu Komendant SOP przedstawil propozycj¢

zostal zobowigzany do zlozenia w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o$wiadczenia

! Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138, z pdzn. zm.).
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o przyjeciu albo odmowie przyjecia tej propozycji. Nieztozenie oswiadczenia
w tym terminie — zgodnie z przedmiotowym przepisem prawa — traktowano jako rownoznaczne
z odmowg przyjecia propozycji petnienia stuzby albo zatrudnienia (art. 359 ust. 4).

Komendant SOP w zwigzku z przedstawianiem przedmiotowej propozycji byt
zobowiazany do uwzglednienia przebiegu stuzby lub pracy w BOR, a w odniesieniu do
funkcjonariuszy dodatkowo spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 68 ww. ustawy
(art. 359 ust. 3).

Wprowadzenie omawianego rozwigzania, umozliwiajagcego wygaszenie stosunkow
stuzby lub pracy w SOP, bylo podyktowane konieczno$cig kompleksowej przebudowy formacji
ochronnej i zapewnienia kadr zdolnych do skutecznej i sprawnej realizacji zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa najwazniejszych oséb i obiektow w panstwie.

Nalezy podkresli¢, ze w formacji, w ktorej na dzien wejscia w zycie ustawy o Stuzbie
Ochrony Panstwa, petilo stuzbe 1994 funkcjonariuszy oraz zatrudnionych bylo 276
pracownikéw, 54 funkcjonariuszy wystapito z wnioskiem o zwolnienie ze stuzby, w zwigzku
z czym osobom tym przedtozono informacj¢ o nieprzedstawianiu wobec nich propozycji.
Natomiast informacje o braku propozycji nowych warunkoéw pracy/stuzby w SOP otrzymat
1 pracownik oraz 9 funkcjonariuszy (8 z wyzej wymienionych funkcjonariuszy zostalo
zwolnionych na podstawie art. 359 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, 1 funkcjonariusz zlozyt
pisemny wniosek o zwolnienie ze stuzby i zostal zwolniony na podstawie art. 107 ust. 31 5
ww. ustawy). Ponadto nalezy wskazaé, ze przedstawionych propozycji nie przyjeto 107
funkcjonariuszy oraz 2 pracownikéw SOP.

Zatem jak obrazuja powyzsze dane, w wiekszosci przypadkoéw wygaszenie stosunku
stuzby lub pracy w SOP bylo zalezne od indywidualnych decyzji funkcjonariuszy
i pracownikow.

Jednoczesnie informuje, Ze przepisy ustawy o Policji’ oraz akty wykonawcze do tej
ustawy nie przewiduja instytucji wygasnigcia stosunku stuzby policjantéw. Natomiast
instytucja wygasniccia stosunku pracy moze znalez¢ zastosowanie do pracownikéw Policji
wylacznie w przypadkach przewidzianych przez przepisy prawa pracy.

Nadmieniam rowniez, ze w przywolanym okresie nie obowiazywaly szczegoOlne
przepisy prawa, ktore przewidywatyby wygasnigcie stosunku pracy lub stuzby w zwigzku
z restrukturyzacja jednostek Policji. Dokonujgc w tym czasie reorganizacji zwigzanej

z likwidacja Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gléwnej Policji i utworzeniem Biura Spraw

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdin. zm.).
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Wewnetrznych Policji przyjeto, ze z dniem wejscia w zycie nowych przepisow dotychczasowi
policjanci oraz pracownicy Policji pelnigey stuzbe lub zatrudnieni w Biurze Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtownej Policji staja si¢ z mocy prawa policjantami oraz
pracownikami w Biurze Spraw Wewnetrznych Policji.

Podobnie w przypadku Strazy Granicznej — nie mialy miejsca sytuacje zwigzane

z wygaszaniem stosunkow stuzby lub pracy w zwigzku z restrukturyzacja w latach 201 6-2018.”

Z powazaniem

MINIS

ZL L

Elzbiet
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