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Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajgc na przekazane, przy pismie z dnia 23 maja br. znak: BPS/043-60-
1696/18, oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Andrzeja Kaminskiego na 60.
Posiedzeniu Senatu RP w dniu 16 maja 2018 r. w sprawie $wiadczenia substytucyjnego dla
0s0b wywiezionych, czgsto jako dzieci, w glagb Zwiazku Socjalistycznych Republik

Radzieckich w latach 1939 — 1956, uprzejmie przedstawiam, co nastepuie.

Przepisami ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276)
uregulowana zostata sprawa uprawnien przystugujacych kombatantom oraz osobom
represjonowanym,

Uprawnienia te przystuguja osobom, ktére braly udzial w wojnach, dziataniach
zbrojnych i powstaniach narodowych wchodzac w sklad formacji wojskowych oraz
organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodleglogé Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uprawnieniami tymi objete sg takze osoby, ktére podlegaly represjom wojennym i okresu
powojennego, jak przykladowo: z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych
1 rasowych przebywaly hitlerowskich wigzieniach, obozach koncentracyjnych, osrodkach
zaglady, czy tez z przyczyn narodowosciowych i rasowych przebywaty gettach, jak réwniez
osoby z przyczyn politycznych, religijnych i narodowo$ciowych przebywajace w wigzieniach
oraz poprawczych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy podleglych Gloéwnemu
Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, a takze
osoby przebywajace na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR.
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Status ofiary represji przyshuguje takze osobom, ktére z przyczyn politycznych,
narodowosciowych, religijnych i rasowych przebywaly w miejscach odosobnienia,
w ktérych pobyt dzieci do lat 14 miat charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone
pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wiadz bezpieczenstwa.

Kombatantom oraz osobom represjonowanym przystiguja $wiadczenia pienigzne
obejmujace: dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny, dodatek kompensacyjny,
w lacznej obecnie wysokosci 416,93 zi. Swiadczenia te podlegaja waloryzacji na
powszechnych zasadach okre§lonych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383,
z p6zn. zm.). Uprawnionym osobom przystuguje takze prawo do: 50% ulgi przy przejazdach
srodkami komunikacji miejskiej, ulgi w wysokosci 51% w komunikacji krajowej przy
przejazdach okreslonymi srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego, pierwszenstwa do srodowiskowej opieki socjalnej oraz pierwszenstwa
w uzyskaniu miejsc w domach pomocy spolecznej a takze uzyskania pomocy pienieznej
w przypadku zaistnienia trudnej sytuacji materialnej lub zdarzen losowych. Ponadto osoby
urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. mialy mozliwo$¢ przejs¢ na swoj wniosek na
emerytur¢ po osiagnigciu 55 lat przez kobiete i 60 lat przez mezczyzne, jezeli miaty okres
zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury.

Osobom niezdolnym do pracy, wskutek niezdolnosci pozostajacej w zwiazku z pobytem
w miejscach represji wojennych i okresu powojennego, jak przykladowo, na przymusowych
zestaniach i deportacji w ZSRR, przystuguja $wiadczenia pieniezne i inne okreslone
uprawnienia uregulowane przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193) ), z
wylaczeniem prawa do refundacji sktadki na ubezpieczenie OC lub AC posiadaczy pojazdow
mechanicznych.

Za niezdolno$¢ do pracy pozostajagca w zwigzku z pobytem w miejscach represiji
wojennych 1 okresu powojennego uwaza si¢ niezdolno$¢ bedaca nastgpstwem zranien,
kontuzji badz innych obrazen lub choréb powstalych w zwiazku z tym pobytem. Zwigzek
zranien, kontuzji badZ innych obrazen lub chordb z pobytem w tych miejscach, a takze
zwigzek niezdolnosci do pracy, z takim pobytem ustala lekarz orzecznik Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych lub komisja lekarska ZUS.

W zwiagzku z tym, Sybiracy, ktorzy przebywaly na przymusowych zeshaniach i deportacji
w ZSRR, w przypadku ktérych orzeczono niezdolnos¢ do pracy, bedaca nastgpstwem

zranien, kontuzji badZz innych obrazen lub choréb powstaltych w zwigzku z pobytem
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w miejscach represji wojennych i okresu powojennego, uprawnieni sg takze do swiadczen
pienieznych i innych okre$lonych uprawnien przyshigujacych inwalidom wojennym.

Osobom tym, niezaleznie od uprawnien kombatanckich, przyshugujg takze uprawnienia
inwalidéw wojennych obejmujgce, miedzy innymi prawo do: wolnej od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych renty inwalidy wojennego, wynoszacej odpowiednio 100%
badz 75% podstawy jej wymiaru w zaleznosci od stopnia niepeinosprawnosci inwalidy
wojennego oraz wyplaty $wiadczen zbiegowych, tj. w zaleznosci od wyboru osoby
zainteresowanej, wyplaty renty inwalidy wojennego powigkszonej o polowe emerytury albo
emerytur¢ powigkszong o potowe renty inwalidy wojennego a takze dodatku pielegnacyjnego
w wysokosei i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1383, z pbéin. zm.) zwigkszonego o 50% z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy
1 samodzielnej egzystencji. Osobom tym przystuguje takze prawo 100% ulgi przy przejazdach
tramwajami i autobusami komunikacji miejskiej, bez wzgledu na miejsce zamieszkania
(uprawnienie przystuguje takze przewodnikowi inwalidy wojennego catkowicie niezdolnego
do pracy ido samodzielnej egzystencji) oraz ulgi odpowiednio w wysokosci 37% oraz 78%
w komunikacji krajowej przy przejazdach $rodkami okreslonego publicznego transportu
zbiorowego kolejowego i autobusowego, zwolnienie z oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, a takze pierwszenstwo w umieszczeniu, na wniosek,
w domu kombatanta lub w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. Nr poz. 1938,
z pozn. zm.), lezagcymi w gestii Ministra Zdrowia, osobom represjonowanym, ich matzonkom
pozostajagcym na ich wylgcznym utrzymaniu oraz wdowom i wdowcom pozostalym po
osobach represjonowanych, uprawnionym do renty rodzinnej przystuguje bezplatne
zaopatrzenie w leki o kategorii dostepnosci "Rp" lub "Rpz" oraz srodki spozywcze
specjalnego przeznaczenia zywieniowego objete decyzja o refundacii, dopuszczone do obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osobom represjonowanym przyshuguje na podstawie
wskazanej ustawy prawo do bezplatnych wyrobéw medycznych na zlecenie lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego, felczera ubezpieczenia zdrowotnego, pielegniarki lub polozne;j
ubezpieczenia zdrowotnego do wysokosci limitu finansowania ze $rodkéw publicznych
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lekow, $rodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz

wyrobow medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1844).




Na podstawie wymienionych przepisow ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych Szef Urzgdu do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oplaca skladke zdrowotna za osoby
represjonowane w przypadkach niepodlegania przez te osoby ubezpieczeniom spolecznym
w RP lub niepobierania przez te osoby emerytury lub renty.

Nalezy podkreslié, ze osobom, ktére przebywaly na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR przyshuguja analogiczne uprawnienia, jak kombatantom i osobom
podlegajacym okreslonym represjom w okresie wojennym i w okresie powojennym.

Kwestia przyznania osobom, ktore przebywaly na przymusowych zestaniach
i deportacji w ZSRR uprawnien do $wiadczenia substytucyjnego byla rozpatrywana przez
Sejm RP VI i VII kadencji. Zaréwno prace nad wniesionym kolejno prezydenckim projektem
ustawy o $wiadczeniu substytucyjnym przystugujagcym osobom represjonowanym w latach
1939 — 1956 przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 1855), jak i
poselskim projektem ustawy o przyznaniu $wiadczenia pienieznego i renty inwalidzkiej
przystugujacym sybirakom — kombatantom przebywajagcym w latach 1939-1956 na
przymusowym zestaniu lub deportacji w bylym Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (druk nr 1657) nie zostaty zakonczone uchwaleniem ustawy.

Przyznanie osobom, ktére przebywaly na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR,
kolejnego $wiadczenia prowadzitoby do nieréwnego traktowania pozostatych osob, ktére
podlegaly innym represjom wojennym i okresu powojennego, jak przyktadowo z tytutu
przebywania z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych
w hitlerowskim wigzieniach, obozach koncentracyjnych, osrodkach zaglady badz w innych
miejscach odosobnienia, w ktérych warunki pobytu nie réznity sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych, jak réwniez kombatantow.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze strona rzadowa przygotowala projekt ustawy
0 zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw.

W rzadowym projekcie ustawy zawarte sg regulacje dotyczace uprawnien
przysthugujacych kombatantom oraz osobom, ktore podlegaly represjom wojennym i okresu
powojennego, inwalidom wojennym i wojskowym, Zolnierzom zastepczej stuzby wojskowe;j
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu

i batalionach budowlanych, osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
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w obozach pracy przez Il Rzeszg i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych oraz dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz
osobom represjonowanym z powoddéw politycznych.

Projekt ten nie przewiduje przyznania szczegélnych uprawnien w postaci $wiadczenia
substytucyjnego dla zadnej grupy spofecznej objetej uprawnieniami okreslonymi szeroko
rozumianym prawem kombatanckim.

W dniu 20 czerwca br. Rada Ministréw przyjeta wskazany projekt ustawy.
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