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odpowiadajgc na o$wiadczenie zioéone przez senatora Zbigniewa Cichonia na 59. posiedzeniu Senatu
RP w dniu 16 kwietnia 2018 r., w sprawie mieszkan zaktadowych, przekazuje nastepujace informacje.

Na wstepie zapewniam, ze z uwaga zapoznatem sie z problematyka bytlych mieszkan zaktadowych.
Niewatpliwie fakt uwlaszczenia ‘przedsigbiorstw panstwowych z dniem 5 grudnia 1990 r.
nieruchomosciami zabudowanymi  zaktadowymi budynkami mieszkalnymi wptynat negatywnie na
uksztattowanie sytuacji prawnej najemcéw mieszkan usytuowanych na przekazanych gruntach.
Uwtaszczone przedsiebiorstwa mbgiy bowiem w latach 1991 — 2000 dowolnie rozporzadzaé
przekazanym mieniem, bez obowigzku informowania najemcéw mieszkan, poniewaz az do dnia 7 lutego
2001 r. nie istniaty regulacje przyznajace najemcom prawo pierwszenstwa nabycia mieszkania. Ponadto
od dnia 12 listopada 1994 r. do dnia 31 maja 2000 r. przedsigbiorstwa panstwowe mogly nieodptatnie
przekazywac¢ zaktadowe budynki mieszkalne w rece prywatne (osobom prawnym, np. spétkom), na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw
mieszkalnych przez przedsiebiorstwa paristwowe (Dz. U. Nr 119, poz. 567, z pézn. zm.). Dopiero w dniu
14 kwietnia 2000 r. uchwalono zmiane przepiséw ww. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r., w wyniku
ktorej zablokowano z dniem 1 czerwca 2000 r. mozliwosé nieodptatnego przekazywania zakladowych
budynkéw na rzecz oséb prawnych innych niz spétdzielnie mieszkaniowe i gminy. Nastepnie z dniem
7 lutego 2001 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkari
bedacych wilasnoscig przedsiebiorstw paristwowych, niektérych spotek handlowych z udziatem Skarbu
Panstwa, paristwowych oséb prawnych oraz niektorych mieszkan bedgcych wilasnoscig Skarbu Paristwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 52), ktéra przyznata najemcom mieszkan zaktadowych pierwszenstwo w nabyciu
lokali. Jednakze wobec wielu najemcow powyzsze regulacje nie znajda zastosowania, gdyz przed ich
wprowadzeniem, tj. w okresie od dnia 5 grudnia 1990 r. do dnia 6 lutego 2001 r. duza cze$é¢ zasobow
mieszkan zaktadowych, zostata zbyta lub przekazana na rzecz oséb trzecich (spotek lub oséb

prywatnych).

W zwigzku z faktem, ze w latach 1994-2000 przedsigbiorstwa panstwowe mogly w $wietle wéwczas
obowigzujacego prawa dowolnie zbywaé lokale mieszkalne i cate budynki w ramach uprawnien
wtascicielskich, w drodze umow cywilnoprawnych badz w procesach przeksztatcen wlasnosciowych,
w tym likwidacji i upadto$ci, nie jest obecnie mozliwe ustawowe, wiadcze anulowanie tych transakgji, ani
odebranie wlasnosci tych mieszkan aktualnym wiascicielom i przekazanie ich na rzecz najemcow.




Niezadowalajace rezultaty przynosza réwniez podejmowane préby wystepowania do sgadow na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r. o zwrocie korzysci uzyskanych niestusznie
kosztem Skarbu Panstwa lub innych parnistwowych oséb prawnych (Dz. U. z 1990 r. Nr 44, poz. 255
z péZn. zm.) z roszczeniem o rozwigzanie zawartych w przesztosci umow, ktorych skutkiem byto
uzyskanie niestusznej korzysci z majatku Skarbu Panstwa.

O znacznym stopniu skomplikowania omawianej problematyki $wiadczy zauwazony przez Pana
Senatora fakt, ze liczne inicjatywy legislacyjne podejmowane od wielu lat zarbwno przez organy
administracji rzadowej, jak i parlamentarzystow, przy wspoludziale stowarzyszen zrzeszajacych najemcow
bytych mieszkan zaktadowych, zmierzajace do przyznania omawianej grupie najemcow uprawnien do
preferencyjnego nabywania zajmowanych lokali na wlasnosé, nie przyniosty rezultatow. Niestety
z przykroscig stwierdzam, ze do$wiadczenia z tych prac nie pozwalaja przyja¢ optymistycznych prognoz co
do bezkompromisowego uwzglednienia wnioskow najemcow, ktorzy oczekuja przyznania prawa nabycia
lokali za cene obnizong w stosunku do wartoéci rynkowej. Takie rozwigzanie obciazatoby budzet panstwa
wyptatg obecnym wiascicielom mieszkan kwoty odpowiadajgcej wysokosci bonifikaty udzielonej najemcy.

Jednoczesnie zapewniam Pana Senatora, ze resort zachgca samorzady do rozwiazywania problemow
najemcow poprzez sukcesywne ,przejmowanie” bytych mieszkan zakladowych do zasobow publicznych
w drodze ich nabycia od obecnych wiascicieli prywatnych. W tym celu przyjeta zostata nowelizacja ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych i domoéw
dla bezdomnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 833, z pézn. zm.), ktdra od 1 maja 2018 r. przewiduje mozliwo$c
otrzymania przez gminy wyzszego niz dotychczas wsparcia finansowego z budzetu panstwa na
przedsigwziecia polegajace na kupnie lub kupnie potgczonym z remontem, jezeli przedmiotem zakupu jest
byte mieszkanie zaktadowe lub budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami zaktadowymi. Nowelizacja ww.
ustawy zwiekszyta bowiem wysoko$¢ dotacji z 30% na 50% kosztow przedsiewziecia i zostata dokonana
w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez $rodowiska samorzadowe, a zatem mozna spodziewac sig
wzrostu zainteresowania gmin skorzystaniem z tego rodzaju pomocy. Ponadto zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r., w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkari chronionych, noclegowni, schronisk dia bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczer (Dz.U. z 2018 r, poz. 823), beneficjenci bedg mogli skiada¢ w 2018 r. wnioski
o finansowe wsparcie w ramach drugiej edycji programu, od 1 lipca do 30 wrzesnia 2018 r. Natomiast od
2019 r. wnioski o finansowe wsparcie bedg przyjmowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w trybie
ciagtym (rezygnacja z edycyjnosci programu).

Biorac powyzsze pod uwage zaktadam, Zze przyjete w nowelizacji rozwigzanie, polegajgce na mozliwosci
uzyskania przez samorzady wyzszego niz dotad dofinansowania powinno przyczyni¢ sig¢ do wzrostu
zainteresowania wladz lokalnych realizacja tego typu przedsigwzigt, co tym samym przyczyni sie do
ustabilizowania sytuacji mieszkaniowej najemcow bytych mieszkan zaktadowych.
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