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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 18 kwietnia 2018 r.
znak: BPS/043-59-1632/18 dotyczace o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora

Andrzeja Kaminskiego podczas 59 posiedzenia Senatu RP w dniu 16 kwietnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia zmian przepiséw prawa poprzez dookreslenie miejsca zamieszkania

osoby ubezwlasnowolnionej w ustawie o pomocy spotecznej, uprzejmie wyjasniam.

Zgodnie z art. 101 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017 r., poz. 1769 z pézn.
zm.) za wlasciwa nalezy uzna¢ gming, w ktdérej osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie ma
miejsce zamieszkania. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy ustawy o pomocy spolecznej
nie zawieraja definicji miejsca zamieszkania i z tego wzgledu przy wyktadni tego pojecia
zastosowanie maja przepisy kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 kodeksu cywilnego
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem stalego pobytu. W przypadku jednak ubezwlasnowolnienia osoby i ustanowienia
dla niej opiekuna zastosowanie ma przepis art. 27 kodeksu cywilnego, ktory stanowi,
ze miejscem zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania

opiekuna. W przypadku oséb posiadajacych pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych sady
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administracyjne zwykle przyjmuja, Zze o miejscu zamieszkania w Swietle art. 25 kc decyduja
dwa czynniki tj. zewnetrzny, czyli fakt przebywania i wewnetrzny, czyli zamiar stalego
pobytu, przy czym ustalenie tego zamiaru powinno by¢ oparte o kryteria zobiektywizowane.
Zamiar stalego pobytu nie wymaga ztozenia oswiadczenia woli, poniewaz nie jest czynnoscig
prawng i wystarczy, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby polegajacego na
zesrodkowaniu swojej aktywnosci zyciowej w okreslonej miejscowosci. Przy czym
jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze samo zameldowanie, begdgce kategoria prawa
administracyjnego, nie przesgdza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego.
Ww. wyktadnia terminu ,,miejsce zamieszkania” prowadzi do czgstego uznawania przez sady,
ze miejscem zamieszkania oséb przebywajacych w domu pomocy spolecznej albo placéwce
zapewniajacej calodobowa opieke jest gmina, w ktérej znajduje si¢ taka placowka,
jezeli jednoczesnie miejscowos¢ ta jest osrodkiem osobistych spraw tych oséb.

Ze wzgledu na to, ze osobom ubezwlasnowolnionym czasem trudno jest przypisac
zamiar stalego pobytu w okreslonym miejscu, w art. 27 kodeksu cywilnego przyjeto zasade,
ze w przypadku ubezwlasnowolnienia osoby i ustanowienia dla niej opiekuna miejscem

zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania opiekuna.

Majac na uwadze przedstawione w oswiadczeniu zlozonym przez Pana Senatora
Andrzeja  Kaminskiego  przypadki  ustanawiania  opiekunami  prawnymi  0sOb
ubezwiasnowolnionych oséb zamieszkujacych w innej gminie niz tej, w ktorej przebywa
osoba ubezwlasnowolniona, co prowadzi do zmiany gminy wlasciwej do skierowania takiej
osoby do dps Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmie analiz¢ i ocene
istniejacego stanu prawnego pod katem mozliwosci nowelizacji obowiazujacych przepiséw.
Nalezy jednak wskaza¢, ze przedstawiona w oswiadczeniu propozycja aby przyjac,
ze miejscem zamieszkania osoby ubezwlasnowolnionej jest jej faktyczne miejsce pobytu
lub zameldowania, wbrew intencji Autora, mogloby dziala¢ na niekorzys¢ os6b
ubezwlasnowolnionych, gdyz w przypadku czestej zmiany miejsca pobytu takiej osoby
np. na skutek przebywania w réznych szpitalach trudno byloby ustali¢ jej aktualne miejsce
zamieszkania, a co za tym idzie wskaza¢ gming¢ wlasciwa do udzielenia swiadczen z zakresu
pomocy spotecznej. Ponadto nalezy podkresli¢, iz to miejsce zamieszkania, a nie zameldowania
jest elementem indywidualizujgcym osobe fizyczng, wskazujac na jej faktyczny zwiazek
z okre$long miejscowoscia. Zameldowanie za$ jest aktem administracyjnym, ktéry potwierdza

okoliczno$¢ statego zamieszkiwania w danej miejscowosci, stanowi utatwienie w ustaleniu
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miejsca zamieszkania, ale o nim nie przesadza. Z zameldowaniem nie jest wiec zwigzane

domniemanie, Ze okresla ono miejsce zamieszkania.

Wobec powyzszego nalezy podkresli€, ze przepisy w zakresie ustalenia gminy
wlasciwej do przyznawania swiadczen z pomocy spolecznej, a w szczegdlnosci kierowania
0s6b wymagajacych calodobowej opieki do doméw pomocy spotecznej w pierwszym rzedzie
zapewniajg ochron¢ osobom wymagajacym catodobowej opieki i z tego wzgledu wszelkie
zmiany legislacyjne powinny by¢ poprzedzone poglebiona analizg oddzialywania na system
pomocy spotecznej, a w szczeg6lnosci nie moga wprowadza¢ rozwiazan, ktére doprowadza
do tego, ze nie bgdzie mozna ustali¢ w sposob jednoznaczny gminy wlasciwej dla osoby

ubezwiasnowolnionej, ktéra powinna zosta¢ skierowana do domu pomocy spoteczne;j.
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