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Odpowiadajgc na wystapienie z dnia 16 marca 2018 r., w zwigzku z oswiadczeniem
senatorskim zlozonym podczas 58 posiedzenia Senatu RP w sprawie ustalania prawa do
zasitku dla opiekuna, uprzejmie informujg;

Zasilek dla opiekuna jest $wiadczeniem przeznaczonym dla opiekuna osoby
niepetnosprawnej, uregulowanym w obowigzujagcej od 15 maja 2014 r., ustawie
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow ( Dz. U. z 2017 1.,
poz. 2092).

Powyzsza ustawa stanowila realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
5 grudnia 2013 r., sygn. akt K 27/13, i skierowana byla do oséb, ktére utracily prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego 1 lipca 2013 r., w zwiagzku z wygasnieciem z mocy prawa,
z uptywem dnia 30 czerwca 2017 r., decyzji przyznajacej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

Opiekunowie 0s6b niepelnosprawnych, ktorych decyzje o przyznaniu prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasty z mocy prawa na podstawie, uznanych za niezgodne
z Konstytucja, art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548 oraz z 2013 .,
poz. 1557) do dnia 15 wrzesnia 2014 r., mogty sktada¢ wnioski o ustalenie prawa do zasitku
dla opiekuna na takich samych zasadach i w takiej samej kwocie (520 zt miesi¢cznie) jak
$wiadczenie pielegnacyjne przystugujace na podstawie przepisow ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2012 r.
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Obecnie o zasitek dla opiekuna moga ubiega¢ si¢ tylko osoby, ktére miaty ustalone
prawo do tego $wiadczenia i chcg kontynuowaé jego pobieranie w zwigzku z otrzymaniem
przez osobe wymagajgca opieki nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu
niepelnosprawnosci.

Jednoczednie uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych przewiduje ponadto dwa inne rodzaje swiadczen opiekunczych,
ktore sa adresowane do nieaktywnych zawodowo os6b sprawujacych opieke nad
niepelnosprawnym czlonkiem rodziny:

- $wiadczenie pielegnacyjne,

- specjalny zasitek opiekunczy.

Sposrod o0s6b uprawnionych do ubiegania si¢ o S$wiadczenie pielggnacyjne
ustawodawca w art. 17 ust. 1 wymienia matke lub ojca, opiekuna faktycznego dziecka
(opiekun faktyczny to osoba opiekujaca sie dzieckiem, ktora wystgpita do sagdu z wnioskiem o
jego przysposobienie), osobe bedaca rodzing zastgpczg spokrewniong w rozumieniu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz inne osoby, na ktérych, zgodnie
z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego ciazy obowigzek alimentacyjny, z
wyjgatkiem 0sOb 0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

W odniesieniu do krggu osob uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego
ustawa wskazuje w art. 16a ust. 1 malzonkéw oraz osoby na ktorych, zgodnie z
unormowaniami kodeksu rodzinnego i opiekunczego, cigzy obowigzek alimentacyjny.

Jak zostalo wyzej wskazane, o przedmiotowe $§wiadczenia opiekuncze moga ubiegac
si¢ m.in. osoby, na ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
cigzy obowigzek alimentacyjny wzgledem osoby niepelnosprawnej wymagajacej opieki.

Powyzszy katalog osob uprawnionych do otrzymywania ww. $wiadczen, oparty
na katalogu os6b zobowigzanych do alimentacji, nie jest wynikiem swobody ustawodawcy,
lecz jest wynikiem realizacji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2008 roku
(sygn. akt P 37/07), i z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt P 41/07), w ktorych to orzeczeniach,
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze o $wiadczenie z tytulu rezygnacji z aktywnosci
zawodowej spowodowanej konieczno$cig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
czlonkiem rodziny, poza rodzicem lub opiekunem faktycznym niepeinosprawnego dziecka
maja prawo ubiegal si¢ takze inni cztonkowie rodziny, na ktérych zgodnie z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, cigzy obowiazek alimentacyjny.

Zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekunczego (w szczegélnosci art. 128
k.r.o.) obowigzek alimentacyjny czyli obowigzek dostarczania $rodkéw utrzymania, a w
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miarg potrzeby takze §rodkéw wychowania obcigza w szczegdlnosci krewnych w linii prostej
oraz rodzenstwo. Z kolei krewnymi w linii prostej sg osoby, z ktorych jedna pochodzi od
drugie;j.

Innych krewnych osoby niepelnosprawnej oraz jej powinowatych, na ktérych
nie cigzy obowigzek alimentacyjny, a takze oso6b niespokrewnionych, nie obejmuje katalog
0s6b uprawnionych do $wiadczen opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie o Swiadczeniach
rodzinnych.

W zwigzku z powyzszym, $wiadczenia opiekuncze dla nieaktywnych zawodowo
opickunéw o0s6b niepetlnosprawnych skierowane s3 w szczegdlnosci do krggu os6b
spokrewnionych, zobowigzanych do alimentacji wzgledem osoby niepelnosprawne;
i sprawujacej osobistg opieke nad tg osoba niepelnosprawna.

Odnoszac si¢ do mozliwego wsparcia finansowego dla osoby sprawujgcej opiekg nad
osobg catkowicie ubezwlasnowolniong, informuje, ze zgodnie z art. 162 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego, sad opiekunczy przyzna opiekunowi za sprawowanie opieki na
jego zadanie stosowne wynagrodzenie okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe w dniu
ustania opieki lub zwolnienia go od niej. § 2 wskazuje, iz wynagrodzenia nie przyznaje sig,
jezeli naktad pracy opiekuna jest nieznaczny lub gdy sprawowanie opieki jest zwigzane
z pelnieniem funkcji rodziny zastepczej albo czyni zado$¢ zasadom wspolzycia spolecznego.
Z kolei zgodnie z § 3, wynagrodzenie pokrywa si¢ z dochodéw lub z majatku osoby, dla
ktorej opieka zostata ustanowiona, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich dochodéw lub
majatku, wynagrodzenie jest pokrywane ze $rodkéw publicznych na podstawie przepiséw
o pomocy spolecznej.

Zgodnie za$ z art. 53 a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1769 z pézn. zm.), wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyplaca si¢
w wysokosci ustalonej przez sad. Wynagrodzenie to obliczone w stosunku miesigcznym
nie moze przekracza¢ 1/10 przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw, bez wyplat nagrod z zysku, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego za okres poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia.

Biorgc pod uwage tre§¢ ww. artykulow, przyznanie wynagrodzenia ze Srodkow
publicznych na podstawie ustawy o pomocy spolecznej nastgpuje wtedy, gdy opiekun uzyska
odpowiednie postanowienie sadu opiekunczego przyznajace mu to wynagrodzenie, a osoba
dla ktorej jest ustanowiona opieka nie ma odpowiednich dochodéw lub majgtku. Zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania
opieki przyznane przez sad jest $wiadczeniem pieni¢znym z pomocy spolecznej. Swiadczenia
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pieniezne z pomocy spotecznej przyznaje si¢ i wyplaca za okres miesigca kalendarzowego,

poczagwszy od miesigca, w ktérym zostal ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.

W przypadku gdy uprawnienie do S$wiadczenia nie obejmuje pelnego miesigca,
$wiadczenie przyznaje sie za niepelny miesiac, a kwote $wiadczenia ustala sig, dzielac pelne
kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych
$wiadczeniem (art. 106 ust. 3 ustawy). Jednakze, jezeli sad w postanowieniu okresli inny
termin wyplaty wynagrodzenia niz stanowi to ustawa, a postanowienie sadu nie zostanie
WZruszone
w drodze zazalenia, organ pomocy spolecznej jest zwigzany postanowieniem sadu i musi
je wykona¢. Z obowigzujgcych przepisow wynika, Zze to sad opiekunczy decyduje komu
i w jakiej wysokosci zostanie przyznane wynagrodzenie, a rola organéw pomocy spolecznej,
w przypadku przyznania wynagrodzenia pokrywanego ze $rodkéw publicznych

na podstawie ustawy o pomocy spolecznej, jest tylko realizacja tego postanowienia.
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Bartosz Marczuk
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