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Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Rafala Ambrozika zlozone podczas
58. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 marca 2018 r., dotyczace sytuacji
nieletnich umieszczonych w milodziezowych oérodkach wychowawczych w kontekscie
raportu Najwyzszej Izby Kontroli, uprzejmie informuje.

Mlodziezowe ofrodki wychowawcze funkcjonuja w  systemie o$wiaty
na podstawie art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 59, z p6zn. zm.). Przeznaczone sq dla dzieci i mlodziezy
niedostosowanych spolecznie wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania 1 resocjalizacji jako resocjalizacyjno-wychowawcze, a dla dzieci
i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim jako resocjalizacyjno-
rewalidacyjne. Podobnie jak inne placowki o$wiatowe, moga byé prowadzone przez
podmioty publiczne i niepubliczne (art. 8 ust. 1 Prawa oswiatowego).

W mtlodziezowych o$rodkach wychowawczych moga przebywac¢ wylacznie nieletni,
wobec ktorych sad wydal, na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1654 ze zm.), dalej: u.p.n.,
orzeczenie o zastosowaniu srodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mtodziezowym
srodku wychowawczym.

Sady orzekajac $rodki wychowawcze albo $rodek poprawczy zobowiazane
sa kierowa¢ si¢ przede wszystkim dobrem nieletniego, dazac do osiagniecia korzystnych

zmian w jego osobowosci i zachowaniu, co wynika z tresci przepisu art. 3 u.p.n.
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Przepis art. 3 u.p.n. formuluje wprost jedng z podstawowych zasad postgpowania
w sprawach nieletnich, a mianowicie zasad¢ kierowania si¢ dobrem dziecka oraz zasade
indywidualizacji. W postgpowaniu z nieletnim bierze si¢ pod uwage jego osobowosé,
a w szczegolnoSci wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju psychicznego i fizycznego, cechy
charakteru, a takze zachowanie si¢ oraz przyczyny i stopien demoralizacji, charakter
srodowiska oraz warunki wychowania nieletniego. Ustalenie tych okoliczno$ci pozwala
na dobranie odpowiedniego $rodka oddziatywania.

Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 9 u.p.n. wobec nieletniego sad rodzinny moze orzec
umieszczenie w miodziezowym osrodku wychowawczym - jezeli stwierdzi u nieletniego
demoralizacje lub gdy nieletni popelnit czyn karalny.

Umieszczenie w mlodziezowym osrodku wychowawczym moze nastapi¢ rowniez
tymczasowo - w toku postgpowania w sprawie nieletniego (art. 26 u.p.n.).

W ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich nie ma dolnej granicy wieku
nieletniego warunkujacego stosowanie tego $rodka. Okreslona jest natomiast gérna granica
wieku nieletniego - zgodnie z art. 73 § 1 u.p.n. umieszczenie w mlodziezowym osrodku
wychowawczym ustaje z mocy prawa z chwila ukonczenia przez nieletniego 18 roku zycia.
Wyjatkowo sad rodzinny moze przedtuzy¢ pobyt petnoletniego nieletniego w tej placowce
do czasu zakonczenia roku szkolnego (art. 73 § 2 u.p.n.).

Decyzja, jaki $rodek wychowawczy nalezy zastosowa¢ wobec nieletniego nalezy
zatem do sadu rodzinnego, po zasiggnigciu opinii opiniodawczego zespolu sadowych
specjalistow (art. 25 § 112 u.p.n.).

Uprzejmie informuje, ze ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 23, z pdzn. zm.) okresla jednoznacznie zakres nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci nad dzialalnoscig administracyjna sadow.

Nadzér ten obejmuje analize 1 oceng prawidtowosci oraz skutecznosci wykonywania
przez prezesow sadow wewnetrznego nadzoru administracyjnego, wykonywanie czynno$ci
niezbednych ze wzgledu na wystapienie uchybien w dziatalno$ci administracyjnej sadow,
a takze czynnosci koniecznych do wykonywania zadan zwiazanych z reprezentowaniem
Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, w zakresie spraw
dotyczacych dziatalnosci sadow (art. 37f § 112 u.s.p.).

Zgodnie z przepisem art. 9b u.s.p. czynnoSci nadzorcze nie moga wkraczaé
w dziedzing, w ktorej sedziowie sa niezawisli. Podmioty sprawujace nadzor administracyjny
nie maja uprawnien do zmiany i uchylania zarzadzen badZ orzeczen wydanych przez sad albo

nakazania podjgcia czynnosci przez s¢dziego.



Ocena prawidlowosci postgpowania sadowego w indywidualnej sprawie nieletniego
oraz wydanego orzeczenia nalezy zatem wylacznie do sadu drugiej instancji w toku
postgpowania odwolawczego.

Zakladanie i prowadzenie mlodziezowych osrodkow wychowawczych jest zadaniem
wlasnym powiatu 1 stanowi element lokalnej strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych.

Niepubliczne mlodziezowe osrodki wychowawcze moga by¢ natomiast zakiadane
1 prowadzone przez osoby prawne i fizyczne.

Minister Sprawiedliwos$ci odpowiedzialny jest natomiast za zaklady poprawcze
i schroniska dla nieletnich, poniewaz zgodnie z regulacja art. 95 u.p.n. jest dla tych jednostek
organem zalozycielskim i nadzorczym. Minister Sprawiedliwo$ci zapewnia rowniez warunki
do ich funkcjonowania oraz dba o wlasciwy poziom oferty resocjalizacyjnej oraz
odpowiednio wykwalifikowana kadrg.

Natomiast w zakresie funkcjonowania mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych
Minister Sprawiedliwo$ci nie dysponuje uprawnieniami nadzorczymi, nie jest dla nich
organem zaloZycielskim oraz nie weryfikuje jakoSci ich oferty socjalizacyjnej
1 resocjalizacyjnej. Za prawidlowe dziatanie oérodkéw, w tym za zapewnienie odpowiednio
wykwalifikowanej kadry odpowiedzialne sg ich organy zalozycielskie.

Odnoszac sig do wskazanej przez Pana Senatora kwestii zwiazanych
z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli, w tym problemami
z zachowywaniem si¢ wychowankéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych,
uprzejmie informujg, ze Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem 2z dnia 28 marca
2017 r. powolal do zycia Zespot do przeprowadzenia analizy dotychczasowych regulacji
prawnych w zakresie postgpowania w sprawach nieletnich, dostosowania tych regulacji
do obowigzujgcych obecnie standardow i wypracowania nowych rozwigzan prawnych
(Dz. Urz. MS z 2017 r., poz. 1241 176).

Zadaniem Zespolu jest ocena aktualnie obowiazujacych przepisow dotyczacych
postgpowania w sprawach nieletnich, wypracowanie rozwigzan prawnych w zakresie
problematyki z tego obszaru, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan o charakterze
resocjalizacyjnym zmierzajgcych do realizacji celu wychowawczego, przy uwzglednieniu
konieczno$ci uregulowania w akcie rangi ustawowej zagadnien, Kktére obecnie
- nieprawidlowo - unormowane sa w przepisach o charakterze wykonawczym.

Uprzejmie informuje, ze Zespdt prowadzi prace obszerne legislacyjne m.in. w zakresie

rozszerzenia katalogu $rodkéw wychowawczych o nowy $rodek o charakterze izolacyjnym,
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ktory bedzie mogt byé stosowany réwniez wobec nieletnich niepoddajacych sie
dotychczasowym oddzialywaniom wychowawczym podczas pobytu w milodziezowych

os$rodkach wychowawczych.

Z powazaniem




