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W odpowiedzi na pismo z dnia 16 lutego 2018 r., znak: BPS/043-56-1519-MI/18, przy ktérym przekazano
tekst oéwiadczenia ztozonego przez senatora Andrzeja Kaminskiego podczas 56. Posiedzenia Senatu RP
w dniu 15 lutego 2018 r., przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Droga krajowa nr 1 na terenie powiatu pszczynskiego lezy w jednym z najwazniejszych korytarzy
transportowych w Polsce, nalezacym do transeuropejskiej sieci drogowej (TEN-T). W celu przeniesienia
ruchu tranzytowego z drog krajowych o stosunkowo niskich parametrach, w tym z drogi krajowej nr 1
przebiegajgcej przez Kobior, Piasek, Pszczyne i Goczatkowice Zdroj, zapadia decyzja
o budowie autostrady A1 i drogi ekspresowej S1, ktérych ukonczenie pozwoli na przeniesienie ruchu
tranzytowego z kolizyjnych drég krajowych przebiegajgcych przez tereny gesto zabudowane, na drogi
bezkolizyjne o wysokiej przepustowosci.

Budowa brakujgcych fragmentéw autostrady A1 (od Piotrkowa Trybunalskiego do Pyrzowic) i brakujgcych
fragmentéw drogi ekspresowej S1 (Mystowice - Bielsko Biata i Przybedza — Miléwka, czyli obejscie
Wegierskiej Gorki) stanowig absolutny priorytet Ministerstwa Infrastruktury, a energiczne dziatania
podejmowane w celu ich realizacji coraz bardziej przyblizajg nas do momentu, w ktérym caty korytarz
transportowy Gdansk — Gorzyczki (A1) / Zwardon (S1) zostanie ukonczony. Obecnie opracowywana jest
koncepcja programowa dla odcinka S1 Mysfowice (w. Kosztowy Ill) — Bielsko Biata (w. Suchy Potok), ktora
ustali technologie i wytyczne dla projektu budowlanego, zas$ realizacje zaplanowano na lata 2019-2023.

Realizacja priorytetow inwestycyjnych wskazanych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2020
jest najwazniejsza i pochtania wiekszo$¢ srodkéw dostepnych na drogi krajowe. Ukoriczenie fragmentu
ciggu A1 od Pyrzowic do Gorzyczek pozwolito juz zmniejszy¢ ruch tranzytowy pojazdow ciezarowych
na drodze krajowej nr 81 i drodze krajowej nr 1, za$ ukoriczenie brakujgcego ciggu S1 pozwoli ostatecznie
odcigzy¢ droge krajowa nr 1.

Podkreslic rowniez nalezy, ze zadania poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego sg realizowane
w ramach dostepnych $rodkéw w budzecie panstwa oraz Krajowym Funduszu Drogowym. Jednym z takich
zadan jest ,Budowa wezia drogowego na skrzyzowaniu dk 1 z dw 933 i droga gminng w Pszczynie”. Zadanie
pierwotnie miato by¢ realizowane w latach 2016-2018, jednak z uwagi na przediuzajgcy
sie procedure uzyskania pozwolern wodno-prawnych i tym samym przesuniety termin wydania zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej, zakornczenie zadania przesunigto na rok 2019. Termin realizacji
pozostatych zadan poprawiajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym przebudowy skrzyzowania
drogi krajowej nr 1 z drogg wojewodzkg nr 928 w m. Kobiér jest uzalezniony od dostepnych srodkow
publicznych. Nalezy pamieta¢, ze potrzeby inwestycyjne sg duze. W pierwszej kolejnosci sg realizowane
zadania okreslone jako najbardziej priorytetowe, przy uwzglednieniu zmiany struktury ruchu, jaka nastepuje
w zwigzku z oddaniem do ruchu drég wyzszej kategorii, a wiec autostrad i drog ekspresowych.

Odnoszgc sie do postulatu zniesienia opfaty elektronicznej na drodze krajowej nr 81 nalezy wskazaé, ze
podstawowym celem funkcjonowania elekironicznego systemu poboru opfat viaTOLL jest generowanie
przychodéw do Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), z ktérego finansowane sag inwestycje na drogach
krajowych. Ze srodkow Funduszu realizowany jest rzgdowy program budowy drég krajowych. Przychody
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z tytulu oplat za przejazd zapewniajg wieloletnie podstawy finansowe funkcjonowania KFD, ktory jest
podstawowym zrédiem finansowania inwestycji na drogach krajowych i mechanizmem pozwalajgcym na
absorpcje srodkéw z budzetu UE (ich refundacje). Brak przychodéw z tytutu optaty elektronicznej, np.
w wyniku podjecia decyzji o zaprzestaniu poboru opfat na niektérych odcinkach drég, oznaczatby nie tylko
brak srodkéw na budowe i rozbudowe drég krajowych w przysziosci, lecz takze ryzyko niemoznoéci spiaty
juz zaciagnietych zobowigzan. W sytuacji za$ zaprzestania realizacji inwestycji drogowych istnieje ryzyko
braku absorpcji $rodkéw unijnych, poniewaz inwestycije te sg finansowane w pierwszej kolejnosci ze $rodkéw
krajowych, a dopiero potem nastepuje ich refundacja z budzetu UE. W zwiazku z powyzszym nie sg
podejmowane decyzje co do zaprzestania poboru optat na drogach krajowych, ktére zostaly juz wymienione
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich
odcinkow, na ktérych pobiera sig opfate elektroniczng, oraz wysokosci stawek opfaty elektronicznej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1263, z p6zn. zm.), z wyjgtkiem tych przypadkéw, gdy dany odcinek traci status drogi krajowe;j
na mocy art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222,
z pozn. zm.).

W odniesieniu do propozyciji objecia systemem viaTOLL drogi krajowej nr 1 chcialbym poinformowaé, ze
optata elektroniczna jest co do zasady wdrazana na drogach krajowych o najwyzszym standardzie
technicznym, czyli autostradach i drogach ekspresowych. Powyzsze rodzaje drog krajowych sg bowiem
najlepiej przystosowane do przenoszenia ruchu ciezarowego, co uzasadnia ich odpfatnosé. Natomiast
jedynie w wyjatkowych przypadkach optata elektroniczna byta dotychczas wprowadzana na drogach
krajowych o nizszym standardzie technicznym, przykladowo przy spodziewanym lub zaobserwowanym
duzym odplywie ruchu z drég objetych optatami na bezptatne drogi alternatywne. Decyzje w sprawie
wprowadzania opfat na drogach krajowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe sa uzaleznione od
takich czynnikow jak:

1) wyniki pomiaréw ruchu ciezkiego;

2) zmiany, ktére bedg mialy miejsce w sieci drég krajowych w zwigzku z realizacjg inwestycji
obejmujgcych autostrady i drogi ekspresowe (w przypadku wskazanego przez pana senatora
odcinka drogi krajowej nr 1, po oddaniu do uzytkowania odcinka drogi ekspresowej S1 Kosziowy —
Bielsko-Biata, droga krajowa nr 1 na obszarze powiatu pszczyriskiego stanie sie drogg wojewodzka);

3) przewidywane koszty i szacowane przychody wynikajace z poboru optaty elektronicznej na danym
odcinku drogi krajowej.

Dodatkowo, w przypadku drog krajowych takich jak droga krajowa nr 1, ktére znajduja sie w sieci TEN-T,
istnieje konieczno$¢ notyfikowania Komisji Europejskiej planéw odnosnie do wprowadzenia optat na danej
drodze krajowej, co wynika z przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia
17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury przez pojazdy
ciezarowe.

Wskazac réwniez nalezy, ze w chwili obecnej Giéwny Inspektor Transportu Drogowego, wykonujgc przepisy
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 12), rozpoczat proces przejmowania systemu viaTOLL od Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. Zwazywszy na fakt, ze GITD bedzie co do zasady wykonywat zadania z zakresu
poboru optat za przejazd samodzielnie, priorytetem dla Rzadu RP jest obecnie sprawne przejecie systemu,
tak aby w sposéb niezakiécony po dniu 3 listopada 2018 r. funkcjonowat pobér optat. Dopiero,
w pbzniejszym czasie bedg podejmowane decyzje w sprawie dalszej rozbudowy systemu viaTOLL.
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