Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kaminskiego
na 53. posiedzeniu Senatu
w dniu 21 grudnia 2017 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Jana Szyszki

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do pana w sprawie zwigzanej Z kwestig interpretacji poj¢cia ,,przytacze kanalizacyjne”, tj. z
kwestig niezwykle istotng z punktu widzenia wszystkich gmin naszego kraju, a w konsekwencji — z punktu
widzenia mieszkancow tych gmin.

Tytutem wstepu wskazuje, iz w dniu 22 czerwca 2017 r. Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedziow podjat
uchwate w sprawie o sygn. akt III SZP 2/16, w tresci ktorej dokonat m.in. nowej interpretacji pojecia ,,przy-
tacze kanalizacyjne”. Wedlug SN ,Przytaczem kanalizacyjnym w rozumieniu art. 2 pkt5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (jednolity tekst:
DzU z 2017 r. poz. 328) jest przewod laczacy wewnetrzng instalacje kanalizacyjng zakonczong studzienka w
nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, na odcinku od studzienki do sieci kanalizacyjne;j”.

Tymczasem gminy, aby osiggnaé efekt ekologiczny w zakresie oczyszczania $ciekoéw komunalnych, wy-
konywaly i nadal wykonuja, m.in. z dotacji z NFOSiGW lub pozyczek z WFOSIiGW, przylaczenia indywidu-
alnych posesji do sieci kanalizacji sanitarnej. | tak np. w ramach aktualnie realizowanego przez gming Chybie
projektu nr POIS.02.03.00-00-0256/16-00 pn. ,,Ochrona zbiornika wody pitnej dla aglomeracji Gornego Sla-
ska przez uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej na terenie Gminy Chybie”, gmina otrzymata dofi-
nansowanie w formie dotacji, zgodnie z umowa o dofinansowanie z dn. 20.04.2017 r., w ramach Il osi priory-
tetowej ,,Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu” dziatanie 2.3. ,,Gospodarka wodno-
sciekowa w aglomeracjach” Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” 2014-2020. Zakres rze-
czowy wymienionego zadania inwestycyjnego obejmuje m.in. ,,.Zadanie 2: Budowa sieci kanalizacji sanitar-
nej w Gminie Chybie — etap 1l zad. 4 i etap I1I” — budowg systemu kanalizacji sanitarnej w gminie Chybie na
terenie miejscowosci Chybie, Mnich, Frelichow, Zarzecze, Zaborze. Dodatkowo zastrzezono, iz do obstugi
kanalizacji zostanie zakupiony pojazd specjalistyczny do czyszczenia sieci kanalizacyjnej. Jako wskaznik
produktu wskazano: dtugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej — 46,8 km. Jako wskaznik rezultatu bezpo-
sredniego wskazano liczbg nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytacza si¢ do sieci w wyni-
ku realizacji projektu, okreslong na poziomie 2979 RLM. Czas realizacji projektu okre$lono nastepujaco: do
31.12.2021 r.

W przedmiotowym projekcie jako element sieci kanalizacyjnej zostaty potraktowane (zaprojektowane do
wykonania) tzw. siggacze na posesje prywatne, czyli odcinki od sieci glownej do studzienki na posesji lub
granicy nieruchomosci. Rozwigzanie takie, wypracowane i funkcjonujace od lat w praktyce, znajdowato
oparcie w brzmieniu przepisow art. 2 pkty 5, 7 i 14, art. 3 ust. 1, art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (DzU z 2017 r. poz. 328).

Uchwata SN, nawet sktadu 7 s¢dziow, nie jest prawem stanowionym, lecz stanowi interpretacje tego pra-
wa (oddziatuje moca autorytetu tego organu i waga przytoczonej argumentacji). Formalnie rzecz biorac, jej
wydanie stuzy rozstrzyganiu powaznych watpliwosci co do wyktadni prawa w orzecznictwie sadow po-
wszechnych — nie wigze ona jednak bezpo$rednio innych podmiotow. Ponadto istotny w tej sprawie jest row-
niez aspekt spoteczny oraz konieczno$¢ osiagnigcia zaktadanych celow i efektu ekologicznego (faktycznego
podtaczenia zamieszkatych nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej).

W $wietle powyzszego, w tym znanego od jakiego$ czasu uzasadnienia cytowanej uchwaty Sadu Najwyz-
szego, prosze zatem o udzielenie informacji: czy w Ministerstwie Srodowiska, na poziomie Rady Ministrow
lub juz w parlamencie sa prowadzone jakiekolwiek prace legislacyjne nad kolejng nowelizacja ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (DzU z 2017 r.
poz. 328), obejmujgce nadanie nowego brzmienia art. 2 pkt 5 (innego niz wynika to z wskazanej interpretacji
SN), lub nad nowa ustawa z tego zakresu? W przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie zawarte w zdaniu
poprzednim, prosze o wskazanie, czy ministerstwo planuje w najblizszym czasie zainicjowanie takich prac
lub zmotywowanie wlasciwych stuzb do mozliwie niezwtocznego podjecia takich prac?

Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz jesli sposob definiowania poj¢cia ,,przylacze kanalizacyjne” przyjety przez
Sad Najwyzszy utrzyma si¢ i bedzie powielany przez inne organy, instytucje i stuzby (np. regionalne izby



obrachunkowe), to oznaczac¢ to begdzie daleko idace ryzyko zwigzane z wydatkowaniem $rodkow publicznych
na ten cel, a co za tym idzie, przerzucenie na mieszkancow obowigzku finansowania tych przytaczy (np.
lacznie z odtworzeniem nawierzchni drogi asfaltowej, jesli sie¢ kanalizacyjna biegnie w drodze), a ponadto
duze utrudnienia w osiagnieciu efektu ekologicznego przez inwestoréw budowy kanalizacji sanitarnej (to
najczesciej gminy, ich zaklady budzetowe lub spotki komunalne).

Andrzej Kaminski



