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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaftku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie ziozone przez senatora Stanistawa Koguta podczas 51. Posiedzenia Senatu
RP w dniu 7 grudnia 2017 r. w sprawie ,prywatnych rejestrow”, ktérych sposéb dziatania moze wprowadzac
wbiad, co do tozsamosci nadawcy wiadomos$ci przesylanych do przedsigbiorcow oraz sugerowac
konieczno$¢ uiszczenia optaty rejestracyjnej na rzecz ,rejestru prywatnego”, w zwigzku z dokonaniem przez
przedsiebiorce wpisu do panstwowej Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

CEIDG jest jedynym panstwowym rejestrem ewidencjonujgcym przedsigbiorcow bedacych osobami
fizycznymi, prowadzgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarczg. W celu podjecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, osoba fizyczna zobowigzana jest dokona¢ wpisu do CEIDG.
W mysl art. 29 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wpis do CEIDG jest wolny od wszelkich optat,
w tym rejestracyjnych. Przedsiebiorcy nie ponosza optat takze z tytutu dokonywania zmian w CEIDG. Dane
zgromadzone w rejestrze CEIDG sg jawne, powszechne dostepne. Stanowig podstawowe zrédio informacii
o przedsiebiorcy. Zaden przepis ustawy o swobodzie dziataino$ci gospodarczej nie daje delegacji do
tworzenia réwnorzednych, czy to publicznych czy prywatnych rejestrow na podstawie danych
zgromadzonych w CEIDG, a przede wszystkim nie uprawnia do pobierania optat zaich tworzenie
i przetwarzanie przez nie danych.

W opinii Ministerstwa Rozwoju, sposéb sformutowania pism kierowanych do przedsigbiorcow przez
,prywatne rejestry”, pomimo dodatkowej informacji o fakultatywnosci optaty rejestracyjnej sugeruje, iz kazdy
podmiot zarejestrowany w CEIDG ma obowigzek jg uiscic. W sposéb oczywisty jest to informacja
nieprawdziwa i wprowadzajaca w bigd jej odbiorce. Stworzeniu mylnego wyobrazenia co do nadawcy pisma
stuzy postugiwanie sie nazwami, ktére sg fudzgco podobne do nazwy panstwowego rejestru Centralne;
Ewidengji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej” (CEIDG), czyli np.: ,Centralna Ewidencja o Podmiotach
Gospodarczych”, czy ,Centralna Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczych i Firm” (CEDGIF). Niewatpliwie,
zastosowanie takiego sformutowania moze by¢ dzialaniem celowym, stuzacym prébie oszustwa.
Ministerstwo Rozwoju w ramach poczynionych dziatan ustalito, ze w obrocie gospodarczym dziata okoto
trzydziestu takich podmiotéw. Kazdy z nich jest rejestrem stricte komercyjnym, nie majgcym zadnego
formalnego zwigzku z rejestrem CEIDG.

W zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem, ze proceder ten moze nosi¢ znamiona czynu zabronionego,
okreslonego w art. 286 § 1 ustawy Kodek karny (k.k.), 6wczesny Minister Gospodarki (obecnie Minister
Rozwoju i Finanséw) powiadomit wiasciwe organy $cigania. Zawiadomien o mozliwosci popeinienia
przestepstwa przekazano ponad pét tysigca. Czes¢é postepowan — wobec braku znamion przestepstwa
oszustwa - konczylo sie umorzeniem badz odmowg ich wszczecia. Z uwagi na skalg procederu, zgodnie
z ustalong z Prokuratorem Generalnym w pazdzierniku 2014 r. $ciezkg postepowania — kazde, kolejne
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zgloszenie przedsiebiorcy, przekazywane byto sukcesywnie do Prokuratury Generalnej, a obecnie do
Prokuratury Krajowej.

Pismem z 2 czerwca 2017 r. Zastgpca Prokuratora Generalnego poinformowat Ministra Rozwoju i Finansow
0 pofgczeniu wszystkich, dotychczas zgtoszonych do prokuratur spraw Jrejestrow prywatnych”, w jedno
Sledztwo o zasiggu ogoélnopolskim. Jako wiaéciwg do prowadzenia postepowania pod sygn. PO |DS.
49.2017, wyznaczono Prokurature Okregowa w Gdansku (Wydziat | Sledczy). Z informacji, ktorymi
dysponuje aktualnie Ministerstwo Rozwoju wynika, ze postepowanie jest nadal w toku.

Kolejny przetom w dziatalnosci ,prywatnych rejestrow”, nastgpit w zwiazku z wydaniem 27 stycznia 2017 r.
przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku prawomocnego wyroku (sygn. akt: Il AKa. 173/16), na mocy ktérego —
po raz pierwszy — na kare dwéch lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci skazano wiasciciela jednego
z takich rejestréw. Sad zobowigzat wiasciciela rejestru do zwrotu ponad jednego miliona ziotych wszystkim
oszukanym przedsigbiorcom wpisanym do CEIDG. Bylo ich ponad jedenascie tysiecy. Wobec witasciciela
rejestru orzeczono takze - na okres szesciu lat - zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej
na prowadzeniu rejestrow podmiotow gospodarczych. Sad Apelacyjny w Bialymstoku uznat, ze sposéb
sformutowania pisma wprowadzat adresata w sposéb oczywisty w biad, bezprawnie sugerujgc, ze wezwanie
do zaptaty pochodzi od Ministra Gospodarki. Czyn ten, zdaniem sadu, wyczerpywat znamiona przestepstwa
oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Minister Rozwoju i Finanséw monitorowat na biezgco postgpowanie karne w tej
sprawie, poczawszy od jego wszczecia w 2012 r.

Poza dziataniami prowadzonymi przez prokuratury na obszarze catego kraju, Ministerstwo Rozwoju
prowadzi liczne dziatania ukierunkowane na informowanie nowych i aktualnych przedsiebiorcow
0 bezptatnosci wpisu do CEIDG. Ministerstwo Rozwoju stale ostrzega przedsiebiorcéw, ze do wszelkich ofert
zachecajgcych do dokonania wpisu do ,rejestru prywatnego” za optata, nalezy podchodzié ze szczegobing
ostroznoscig, gdyz majg one charakter komercyjny.

Stawiajac sobie za cel, aby przekaz trafit do najszerszego grona przedsiebiorcow, korzystamy z réznego
rodzaju kanatéw komunikacji (prasa, radio, TV, media spotecznosciowe — Facebook oraz Twitter, strony
internetowe ministerstwa, CEIDG oraz biznes.gov.pl). Po pierwsze, kazda osoba zakiadajgca konto
w systemie CEIDG otrzymuje komunikat o tym, iz wpis do CEIDG jest catkowicie bezptatny. Komunikat
ten znajduje si¢ réwniez na formularzu CEIDG-1 oraz w instrukcji jego wypetiania. Szczegoétowe informacje
w tym zakresie zamieszczone sg na gtéwnej stronie internetowej CEIDG — www.ceidg.gov.pl. Komunikaty
o bezpfatnosci wpisu do CEIDG rozpowszechniane sg takze za posrednictwem urzedow, z ktérymi
przedsigbiorcy majg staty kontakt (urzedy gmin, urzedy skarbowe, zaktady ubezpieczen spotecznych).
Po drugie, do wszystkich przedsiebiorcow, ktdrzy wskazali w CEIDG adres swojej poczty elektronicznej,
w ramach ,akcji e-mailowej” skierowano wiadomos$¢ z przedmiotowym ostrzezeniem. Majac na wzgledzie
aspekty techniczne funkcjonowania systemu teleinformatycznego CEIDG, w celu uniemozliwienia srejestrom
prywatnym” czerpania wiedzy o nowych przedsiebiorcach w CEIDG, zostata wytgczona w CEIDG mozliwosé
wyszukiwania wpisow przedsigbiorcow w CEIDG po wskazaniu — jako kryterium wyszukiwania — daty
rozpoczecia oraz daty zakorczenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej. O bezptatnosci wpisu w CEIDG,
Ministerstwo Rozwoju informuje takze przy okazji prowadzonych postepowari administracyjnych.

W sierpniu 2016 r. Ministerstwo Rozwoju przygotowato baner (plakat) z ostrzezeniem o tresci "Uwaga
przedsigbiorco - nie daj si¢ oszukac. Wpis i zmiana w CEIDG sg bezptatne”. Baner zamieszczono na stronie
internetowej Ministerstwa Rozwoju oraz CEIDG, a takze na profilach Ministerstwa Rozwoju w portalach
spoteczno$ciowych. Ministerstwo wystgpito do Centrali Zakladu Ubezpieczen Spofecznych oraz
do Ministerstwa Finanséw o udostepnienie tego baneru we wszystkich jednostkach ZUS oraz urzedach
skarbowych obstugujgcych przedsiebiorcow. Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju udzielajg ponadto
licznych wywiadéw telewizyjnych i radiowych na ten temat. Praktyka pokazuje, ze publikowane materiaty
zyskuja setki udostepnien w sieci. W celu zapewnienia jeszcze wiekszej skutecznosci dziatan
informacyjnych, Ministerstwo Rozwoju uruchomito funkcjonalnos¢ telefonicznego kontaktu z nowymi
przedsiebiorcami. Od stycznia 2017 r. wykonano prawie 12 000 telefonéw informacyjnych.

Warto zauwazyé, ze poza wspomnianymi dziataniami, Minister Rozwoju i Finanséw, w ramach
prowadzonych na podstawie dyspozycji art. 35 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, postepowar
administracyjnych w stosunku do wiascicieli ,rejestréw prywatnych”, ktérzy sg przedsiebiorcami wpisanymi



do CEIDG, korzysta z narzedzi weryfikacji poprawnosci ich wpisu w zakresie firmy, adresoéw, pod ktorymi
wykonywana jest dziatalno$¢, atakze kodow polskiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD). Wpisy te, czesto
zawierajg w tym zakresie dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy (np. jako adres podmiotu
podawane sg adresy duzych placowek handlowych). W wyniku jednego z prowadzonych przez Ministra
Rozwoju i Finanséw postepowar, z CEIDG zostat wykreslony wiasciciel rejestru komercyjnego, ktérego
nastepnie na mocy wspomnianego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku skazano na karg pozbawienia
wolnosci. Kilka innych postepowan jest w toku.

Doéwiadczenia z ostatnich kilku miesiecy pozwalajg na stwierdzenie, ze roéznorodnos¢ dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Rozwoju przynosi zamierzone efekty, bowiem wplynely skutecznie na
éwiadomos¢ przedsiebiorcow, zapobiegajgc nieuzasadnionemu ponoszeniu optat przez znaczng grupe
przedsiebiorcow. Ministerstwo Rozwoju zanotowato w tym zakresie znaczacy spadek ilosci zawiadomien
przekazywanych przez przedsiebiorcow. Jezeli sg przekazywane do Ministerstwa Rozwoju, to zazwyczaj
z informacjg o dysponowaniu przez przedsigbiorcg wiedzg o catkowitej nieodptatnosci wpisu do CEIDG.
W ostatnim kwartale 2017 r. Ministerstwo Rozwoju przekazato do Prokuratury Okrggowej w Gdansku 11
takich zawiadomien.

Konkludujac nalezy zwrécié uwage, ze na problem ,rejestrow prywatnych” nalezy spojrze¢ szeroko. Oprocz
opisanego procederu, w obrocie funkcjonujg réznego rodzaju rejestry i ewidencje przedsiebiorcow, ktorych
dziatalnoé¢ reklamowa, handlowg czy informacyjng, nalezy oceni¢ pozytywnie. Komunikujg one
jednoznacznie, ze dzialajg na podstawie prawa prywatnego oraz, ze W celu osiagniecia zysku oferujg
rownego rodzaju ustugi rejestracyjne. Ewentualne dziatania legislacyjne, majgce za cel reglamentacje
dziatalnosci prywatnych rejestréw i ewidencji, powinny bra¢ pod uwage ich istnienie. Muszg by¢ wywazone
i uwzglednia¢ przede wszystkim zagwarantowang ustawowo swobode wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Radykalne rozwigzania systemowe, zakazujace badZ ograniczajgce dziatanie prywatnych
rejestrow ogéfem, moga uniemozliwi¢ badz znacznie utrudnic funkcjonowanie tych podmiotow, ktorych
sposob i cel dziatania jest zupeinie odmienny od niewatpliwie nagannego procederu opisanego w tresci
niniejszego stanowiska.

,\fﬁo aniem,
z up.,/Ministra Roz i Finansoéw
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[ Jadwiga Emilewicz
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju



