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S\Whﬂj ﬂmﬁ (/%vou%,

w odpowiedzi na przekaZane oswiadczenie senatorskic Pana Senatora Grzegorza
Napieralskiego (z dnia 20 listopada br., znak: BPS/043-50-1375/17), zlozone podczas 50.
posiedzenia Senatu RP, w sprawie obliczania stazu pracy z tytwlu prowadzenia wlasnej
dzialalnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do podjgcia pracy w administracji rzadowe)
i samorzadowej, a takze odno$nie informacji, jakie s3 wytyczne w tym zakresie dla jednostek
administracji publicznej, przedstawiam nast¢pujace informacje.

Kwestie wliczania okresow zatrudnienia badZ innych okreséw do okresu, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze reguluja — w zakresie dotyczagcym pracownikéw administracji
publicznej — odpowiednie ustawy.

Uprzejmie informuje, Ze problematyka zwigzana ze stosowaniem ustaw regulujacych status
pracownikéw samorzadowych, pracownikéw urzedow panstwowych oraz pracownikow
stuzby cywilnej, w tym ewentualna nowelizacja tych przepisow, pozostaje poza kompetencjg
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Wlasciwy w zakresie ustaw
o pracownikach samorzagdowych oraz o pracownikach urzedéw panstwowych pozostaje
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zas w zakresie ustawy o pracownikach stuzby
cywilnej — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ze swej strony nadmieniam, ze pojgcie ,.stazu pracy” nie jest definiowane przez ogdlnie
obowiazujace przepisy prawa pracy. W praktyce jest ono uzywane w celu ustalenia uprawnien
oraz $wiadczen pracowniczych, ktorych nabycie lub wymiar jest uzalezniony od okresu
zatrudnienia. Nie istnieje takze ogolna zasada nabywania prawa do wszystkich Swiadczen
i uprawnien pracowniczych. Wystgpuja natomiast regulacje okreslajgce zasady ustalania
okresu zatrudnienia warunkujgcego nabycie lub zachowanie prawa do poszczegélnych
uprawnieni i $wiadczen pracowniczych. Przy czym, zasady te ustalane s3 odrebnie dla
kazdego z nich wprzepisach dotyczacych danego uprawnienia czy swiadczenia
pracowniczego.



W przypadku powszechnego uprawnienia jakim jest np. urlop wypoczynkowy, informuje, ze
do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego wlicza si¢ nie
tylko okres pozostawania w stosunku pracy u poprzednich pracodawcow i u aktualnego
pracodawcy, ale takze tzw. okresy zaliczalne, ktore nie sg okresami pozostawania w stosunku
pracy lecz z mocy przepisow szczegélnych podlegaja wliczeniu do okresu zatrudnienia, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Prawo do niektorych $wiadczen, nie majgcych charakteru powszechnego (np. dodatek
stazowy, nagroda jubileuszowa) nie jest regulowane przepisami Kodeksu pracy lecz
przepisami obowigzujacymi dang grupe pracownikéw, np. zatrudnionych w okreslonych
jednostkach sfery budzetowej. Obowigzujace akty prawne z reguty przewidujg, iz do okresow
pracy uprawniajgcych do dodatku stazowego czy nagrody jubileuszowej wlicza si¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze. Przytoczone brzmienie regulacji umozliwia wliczenie do okresu pracy
uprawniajacego do danego $wiadczenia takze okresu zatrudnienia, tj. pracy Swiadczonej
w ramach stosunku pracy, a wigc na podstawie umowy o prac¢, mianowania, powotania,
wyboru, spotdzielczej umowy o pracg (art. 2 Kodeksu pracy), lecz jedynie wtedy, gdy
odrebne przepisy tak stanowig.

Przykladem takiego okresu zaliczanego do stazu pracy jest okres pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym. Zgodnie z art. 1 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 . o wliczaniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. Nr 54, poz. 310), ilekro¢ przepisy prawa lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy
przewidujg wliczanie do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownika wynikajgce
ze stosunku pracy, okresOw zatrudnienia w innych zakladach pracy do stazu tego wlicza sig
pracownikowi takze okres prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy
w takim gospodarstwie, prowadzonym przez wspdtmalzonka.

Innym przykladem okresu wliczanego do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawniefi pracowniczych oraz okresow sktadkowych w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest okres pobierania zasitku
i stypendium dla bezrobotnych — art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017, poz. 1065). Okreséw pobierania
zasilku i stypendium nie wlicza si¢ jednak m.in. do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego.

Nalezy zauwazy¢, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest odr¢bnym i jako$ciowo odmiennym
rodzajem aktywnosci zarobkowej, uregulowanym w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829, z p6zn. zm.). W zwigzku
z tym nie jest mozliwe utozsamianie tego rodzaju dziatalnosci z pracg podporzadkowang
wykonywang w ramach stosunku pracy. Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.
w stosunkach pracy wyst¢puja jako pracodawcy, czyli podmiot zatrudniajgcy pracownikow,
a nie jako pracownicy.

Jako przyklad uwzglednienia okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w wymaganym
stazu pracy, mozna poda¢ art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.



o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z péZn. zm.). Powyzszy przepis,
okreSlajgc wymagania jakie muszg spelnia¢é pracownicy samorzadowi zatrudnieni na
podstawie umowy o prac¢ na kierowniczym stanowisku urzedniczym, stanowi, iz powinni
posiada¢ co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywatly przez co najmniej 3 lata dziatalnos$¢
gospodarczg o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku.

Podkresli¢ nalezy, ze u pracodawcow spoza sfery budzetowej warunki wynagradzania za
prace i przyznawania innych S$wiadczen zwigzanych z praca, okreslajg regulaminy
wynagradzania badZ uklady zbiorowe pracy, ustalone zgodnie z przepisami dziatu
jedenastego Kodeksu pracy, albo umowy o prac¢. Warunki wynagradzania pracownikow
zatrudnionych u pracodawcoéw niezobowigzanych do ustalenia zasad wynagradzania
w ukladzie zbiorowym pracy czy regulaminie wynagradzania, okreslone s3 w umowie
0 prace.

Pragne takze zauwazy¢, ze wprowadzenie ogolnej regulacji przewidujacej wliczanie okresu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do okresu, od ktorego =zaleza uprawnienia
pracownicze zwickszaloby obcigzenia finansowe pracodawcow, a w przypadku $wiadczen
o charakterze fakultatywnym, ktorych warunki nabycia okresla pracodawca, mogloby by¢
uznane za zbyt daleka ingerencj¢ w sfer¢ prowadzonej przez nich samodzielnej polityki
wynagradzania. Natomiast wprowadzenie postulowanej w oswiadczeniu regulacji,
w odniesieniu do pracodawcow bedacych jednostkami budzetowymi, spowodowatoby skutki
finansowe dla budzetu panstwa.

Mam nadzieje, Zze przedstawione powyzej informacje oraz wyjasnienia zostang uznane
za satysfakcjonujgce i wyczerpujace.



