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Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na przekazane przy piSmie z dnia 14 listopada 2017 r.,
Nr BPS/043-49-1324/17 oswiadczenic Pana Senatora Andrzeja Kaminskiego, zlozone
w dniu 10 listopada 2017 r., podczas 49. posiedzenia Senatu RP w sprawie funkcjonowania
i nowelizacji ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030, zwanej dalej ,,ustaws™), uprzejmiec przedstawiam,
co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci pragne wyjasnié, ze prawidlowe funkcjonowanie regulacji
dotyczacych nicodplatnej pomocy prawnej podlega badaniu przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci na podstawie wyzej wymienionego art. 16 ust. 1 ustawy, ktory zobowigzuje
Ministra Sprawiedliwosci do corocznej oceny wykonywania zadan z zakresu nieodplatnej

pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, w terminie do dnia 30 czerwca roku nast¢pnego.
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Podstawe tych ocen majg stanowi¢ dane zbierane w oparciu o karty nieodplatnej pomocy
prawne] i przekazywane przez starostow w informacji zbiorczej o wykonaniu zadania.

W wykonaniu wyzej przedstawionych regulacji Minister Sprawiedliwosci dokonat
oceny funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. Oceny dokonano
w oparciu o przekazane przez powiaty kompleksowe dane i zostala ona przedstawiona
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Anpaliza danych obrazujgcych funkcjonowanie nicodplatnej pomocy prawnej
w 2016 r., wskazuje, ze zachodzi potrzeba nowelizacji ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej.

Nalezy w tym kontekscie zwrdocié uwage, ze odpowiadajagc w imieniu Ministra
Sprawiedliwosci na pytania w sprawach biezacych podczas 36 posiedzenia Sejmu RP w dniu
23 lutego 2017 r. przedstawilem planowane kierunki zmian.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prowadzilo analizy
pod katem zmian omawianej ustawy w kierunku :

1) poszerzenia katalogu beneficjentéw nieodptatnej pomocy,

2) rozszerzenia zakresu mozliwej do uzyskania pomocy poprzez wprowadzenie nowych
uslug, ktére mogg by¢ Swiadczone w ramach nieodplatnej pomocy prawnej - mediacji,
jak rowniez poradnictwa obywatelskiego,

3) wprowadzenia usprawnien w sferze organizacyjnej, ktére by polegaly m.in. na
wprowadzeniu listy organizacji pozarzadowych, ktére moglyby ubiegaé¢ sie
o0 udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej; lista taka prowadzona bylaby przez wlasciwego
wojewodg, ktéry kierujac si¢ okreslonymi w ustawie kryteriami wpisywatby dang organizacje
na listg, badz ja z tej listy skreslat.

Powyzsze kwestie staly si¢ przedmiotem prac nad nowelizacja ustawy podjetych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci wspolnie z Kancelaria Prezydenta RP oraz Instytutem
Wymiaru Sprawiedliwosci. Wypracowany w tym trybie projekt nowelizacji zostat skierowany
przez Prezydenta RP w dniu 2 sierpnia 2017 r. do Sejmu RP.

W  projekcie tym zaproponowano rozszerzenie katalogu o0s6b uprawnionych
do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej o osoby:

1) ktérych dochéd czlonka rodziny, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, osiagnigty w okresie ostatnich 3 miesiecy

poprzedzajacych zwrocenie si¢ o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego



poradnictwa obywatelskiego, nie przekroczyl kwoty 2000 zi, a w przypadku osob
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe — kwoty 3000 zi;
2) ktore uzyskaty decyzje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
3) bezrobotne;
4) niepelnosprawne;
5) ktére w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zwrdcenie si¢ o udzielenie nieodplatnej
pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego byly objete pomocy
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej lub ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
a potrzeb¢ uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub nicodplatnego poradnictwa
obywatelskiego z uwagi na trudna sytuacja zyciowa osoby uprawnionej potwierdzil kierownik
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, pracownik socjalny lub asystent rodziny;
6) ktore s3 objete pomoca na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie;
7) ktore sa objete kuratela, a potrzeb¢ uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego potwierdzit kurator sadowy;
8) ktore zamieszkujg w lokalu, ktéry wchodzil w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego
i:
a) ktdre otrzymaly wypowiedzenie stosunku prawnego odplatnego uzywania lokalu
mieszkalnego na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 2 lub ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
lIub
b) wobec ktérych zostalo wytoczone powddztwo o nakazanie przez sad opréznienia lokalu;
9) ktore uzyskaly wize¢ repatriacyjng wydang na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji w okresie 5 lat od nabycia obywatelstwa polskiego;
10) ktére sa obywatelami polskimi, powrdcily i przebywaja z zamiarem stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w ciagu 5 lat kalendarzowych bezposrednio przed
powrotem, nieprzerwanie zamieszkiwaly poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; osoby
takie s3 uprawniona do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w okresie 12 miesiecy od dnia powrotu,
11) ktére pelnig funkcj¢ rodziny zastgpczej lub prowadzg rodzinny dom dziecka.
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Wyzej przedstawione propozycje rozszerzenia katalogu beneficjentéw nie wychodza
wprost naprzeciw propozycji Pana Senatora. Jednakze z uwagi na szeroki zakres zmian
posrednio umozliwig uzyskanie dostgpu do nieodplatnej pomocy prawnej przez osoby,
o ktérych mowa w osnowie Panskiego o$wiadczenia. Bedzie to mozliwe w szczegélnosci
poprzez odniesienie si¢ do przestanki okreslajacej cenzus majgtkowy, tj. ktorych dochod
na czlonka rodziny z ostatnich trzech miesi¢cy nie bedzie przekraczal kwoty 2.000 zi.
(w przypadku osob prowadzacych jednoosobowe gospodarstwo domowe - 3.000 zl.).
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

Ponadto zmiany zawarte w projekcie ustawy wniesionej do Sejmu przez Prezydenta
RP majg na celu rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o nowe ustugi — mediacji oraz
poradnictwo obywatelskie, usprawnienie regulacji ustawy dotyczacych wylaniania organizacji
pozarzadowych $wiadczacych nieodplatng pomoc prawna, m.in. poprzez wprowadzenie list
organizacji uprawnionych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, a takze ograniczenie wylaczen przedmiotowych z zakresu
nieodplatnej pomocy prawne;.

Projekt ten byl przedmiotem opiniowania przez Biuro Legislacyjne oraz byl
konsultowany z szeregiem podmiotow, w tym z organizacjami samorzagdowymi. Natomiast
na 49 posiedzeniu Sejmu RP odbylo si¢ jego I czytanie (druk sejmowy nr 1868). Nastcpnic
zostal skierowany do dalszych prac w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. W dniu 25 pazdziernika 2017 1.
podczas wspdlnego posiedzenia wymienionych Komisji powolana zostala podkomisja
nadzwyczajna do rozpatrzenia prezydenckiego projektu ustawy, przed ktorg obecnie toczg si¢
prace.

Wobec powyzszego prezentujgc stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w trakcie
49 posiedzeniu Sejmu RP, kiedy odbylo si¢ 1 czytanie projektu, zaopiniowatem
zaproponowane w nim zmiany pozytywnie.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii weryfikacji jakosci nieodptatnych porad prawnych
udzielaniach w punktach nieodplatnej pomocy prawnej pragn¢ zwroci¢ uwage Pana Senatora,
Ze udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcow prawnych miesci si¢
w ramach wykonywania tych zawodéw. W konsekwencji rowniez $swiadczenie tego rodzaju
pomocy musi nastgpowac przy zachowaniu najwyzszej staranno$ci zawodowej.

Nierzetelne udzielanie porad prawnych, a wigc z uchybieniem standardom
zawodowym, w przypadku adwokatéw i radcow prawnych moze nosi¢ znamiona
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przewinienia dyscyplinarnego. Skutkowa¢ to w konsekwencji moze odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng i ukaraniem karg dyscyplinarna.

W przypadku stwierdzenia tego rodzaju zachowania powinna zosta¢ poinformowana
o nim wlasciwa okregowa rada adwokacka lub wlasciwa rada okrggowej izby radcow
prawnych. Zar6wno adwokaci, jak i radcowie prawni, podlegajg bowiem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie zawodu, a zatem takze za nienalezyte udzielanie
pomocy prawnej - art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku - Prawo o adwokaturze

(Dz. U. z 2016 1. poz. 1999, z pézn. zm.), art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku
o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233, z p6zn. zm.).

Sprawy dotyczace niewlasciwej dziatalnosci adwokatéw i aplikantéw adwokackich
oraz przewinien dyscyplinarnych naleza do kompetencji organ6w samorzadu adwokackiego,
w tym do okrggowych rad adwokackich, nadzér nad ktérymi sprawuje Naczelna Rada
Adwokacka w Warszawie. Natomiast sprawy dotyczace niewlasciwej dziatalnosci radcow
prawnych i aplikantéw radcowskich oraz przewinieni dyscyplinarnych nalezg do kompetencii
organéw samorzadu radcowskiego, w tym do okrggowych izb radcéw prawnych, nad kiérych
dzialalno$cig nadzor sprawuje Krajowa Rada Radcow Prawnych w Warszawie.

Piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodéw adwokata i radcy prawnego,
stosownie do art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja bowiem
samorzady zawodowe adwokatéw i radcow prawnych. Natomiast zgodnie za$ z art. 3 ust. 2
ustawy Prawo o adwokaturze i art. 5 ust. 3 o radcach prawnych Minister Sprawiedliwosci
sprawuje nadzOr nad dzialalnoscia samorzadu adwokackiego i radcowskiego w zakresie
i formach okre$lonych ustaws.

Natomiast w przypadku punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, kidre zostaly
powierzone do prowadzenia organizacjom pozarzadowym, zgodnie z rat. 11 ust. 8 ustawy,
starosta kontroluje wykonanie umowy na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817, z pézn. zm.). Na podstawie art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie kontrola i ocena realizacji zadania moze by¢ dokonywana pod wzgledem:

1) stopnia realizacji zadania,
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
3) prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.



Niemniej jednak pragne wskaza¢, ze w toku trwajacych prac nowelizacyjnych
rozwazane jest, czy istniejagce mechanizmy kontroli moga by¢ uznane za wystarczajace.
Jednoczesnie analizy te prowadzone s3 w kierunku, czy istniejg mozliwosci ich usprawnienia

1 uczynienia bardziej efektywnymi.




