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W zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Przemystawa Terminskiego
podczas 10. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 lutego 2016 r. w sprawie konsekwencji dla
finansow publicznych wynikajacych z podwyzszenia kwoty wolnej od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, uprzejmie informuje.

W dniu 30 listopada 2015 r. Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej ztozyl w Sejmie RP projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ktorego celem jest
zwiekszenie kwoty zmniejszajgcej podatek okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowe]
7 556,02 zt do 1440 zt, co bezposrednio przelozy si¢ na podwyzszenie kwoty wolnej od
opodatkowania do 8 002 zt (obecnie 3 091 zt).

Pierwsze czytanie projektu (druk sejmowy nr 51) mialo miejsce na posiedzeniu plenarnym
Sejmu w dniu 1 grudnia 2015 r., po ktérym skierowano projekt ustawy do prac w Komisji
Finanséw Publicznych. Rowniez Pani Premier Beata Szydlo w wygloszonym w dniu 18
listopada 2015 r. exposé zapowiedziata podniesienie do 8 1ys. zt kwoty wolnej od podatku. Jest to
zatem jedno z priorytetowych zadan obecnego Rzadu.

Zagadnienie to jest obecnie analizowane, takze z uwagi na wplyw na finanse publiczne, w tym
réwniez na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, jaki zwigzany jest z podwyzszeniem
kwoty wolnej od podatku.

Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku w $wietle teorii makroekonomii nalezy rozpatrywac jako
obnizenie klina podatkowego dla pracownika, czyli zmniejszenie narzutow w postaci ré6znego
rodzaju sktadek i podatkow odprowadzanych przez pracownika od jego wynagrodzenia brutto.
W konsekwencji nizszy klin podatkowy pracownika prowadzi do zwigkszenia jego
wynagrodzenia netto, czyli tego, ktore otrzymuje on .na rekg”. W przypadku, gdy
wynagrodzenie brutto, ktore jest kosztem dla pracodawcy, nie zmienia sie, zmniejszenie klina
podatkowego dla pracownika nie powoduje bezposredniej presji na zmiane cen i mozna przyjac,
ze proporcjonalnie do zmiany klina podatkowego pracownika zmienia si¢ tez jego
wynagrodzenie realne. Taka hipotetyczna sytuacja wystapi w przypadku, gdy na rynku pracy
podmiotem decydujgcym jest pracownik. Praktycznie jednak bardziej prawdopodobng sytuacja
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jest taka, ze pracownik ,,podzieli sie” z pracodawcg wzrostem swojego realnego wynagrodzenia,
w efekcie czego zmniejsza si¢ rdwniez koszty pracy dla pracodawcy. Skala podziatu uzysku
z tytulu nizszego klina podatkowego bedzie zaleze¢ od sity negocjacyjnej pracownika na rynku
pracy. Wyzsze wynagrodzenia realne dodatkowo wspierane nizszymi cenami w zwigzku
z obnizka kosztéw dla pracodawcoéw skutkowaé beda pozytywnym impulsem zaréwno ze strony
popytu krajowego, jak tez iz zagranicy. Prowadzi¢ to bedzie do wzrostu PKB i jego
sktadowych, wzrostu zatrudnienia ispadku stopy bezrobocia. Szacuje si¢, ze w warunkach
2017 r. wzrost kwoty wolnej do poziomu odpowiadajgcego obnizeniu dochodéw z PIT o ok.
0,9% PKB prowadziloby w tym roku do wzrostu PKB w wysokosci ok. 0,6-0,7%, czemu
towarzyszytby spadek stopy bezrobocia rzedu 0,1-0,2 pkt. proc.

Ten generalnie pozytywny impuls dla gospodarki generuje jednak koszty w postaci ubytku
dochodow sektora rzgdowego i samorzadowego. W tym kontekscie, przy uchwalaniu przepisow
pociggajacych za sobg spadek dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalezy
mie¢ na uwadze, ze od 2015 r. w sposob wigzacy stosowana jest stabilizujgca reguta wydatkowa
(SRW). Obowigzywanie SRW oznacza, ze kwota wydatkéw prawie catego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych jest otrzymywana zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ewentualne podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego od o0sob
fizycznych spowodowatoby spadek kwoty wydatkéw wynikajacej z SRW. Formuta, w oparciu o
ktorg wyliczana jest kwota wydatkow uwzglednia bowiem prognozowang warto$¢ ogodtem
dziatan dyskrecjonalnych w zakresie podatkéw i sktadek. Mechanizm ten prowadzi do
stabilnosci finanséw publicznych, poniewaz prognozowany dyskrecjonalny ubytek (wzrost)
dochodow spowodowalby ubytek (wzrost) maksymalnych wydatkow o te samg kwote.
Wigzaloby si¢ to z ograniczeniem przestrzeni na nowe wydatki i/lub z koniecznoscig obnizenia
czgscl istniejgcych wydatkow.

W zwiazku z powyzszym potencjalne pozytywne skutki dla gospodarki wynikajgce ze
zwiekszenia kwoty wolnej nalezy rozpatrywaé zawsze w konteks$cie wpltywu takiej zmiany na
bilans dochodow i wydatkow sektora rzgdowego i samorzadowego.

Wedlug szacunkow Ministerstwa Finansow podwyzszenie kwoty dochodu niepowodujacego
obowigzku zaplaty do wysokosci 8 000 =z, co odpowiadatoby podwyzszeniu kwoty
zmniejszajace] podatek okreslonej w pierwszym przedziale skale podatkowej do 1 440 zt, moze
spowodowac obnizenie dochoddw:

- budzetu panstwa o okoto 9,4 mld zt (w tym o 1,3 mld zt z tytulu zwrotu nicodliczonej ulgi na
dzieci),

- jednostek samorzadu terytorialnego o 8,1 mld zt,

- Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w granicach
2,7-3,1 mld zt.

Zasady ustalania i gromadzenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 513 z pozn. zm.). Przyjmujac wysokos$¢ udzialdw poszczegdlnych jednostek samorzadu



terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych obowigzujgcg w
2016 1., tj.:

- gminy — 37,79%,
- powiaty — 10,25%,
- wojewddztwa — 1,60%,

szacowane zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu proponowanego
rozwiazania wyniostoby dla: gmin — 6,1 mld zk, powiatow —1,7 mld zt, wojewddztw 0,3 mld zt.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Minister Finansow podjatl dialog
z samorzadami, aby uzyskaé pelny obraz wplywu ewentualnego podwyzszenia kwoty
zmniejszajacej podatek na wszystkich uczestnikéw procesu zmian, w szczegolnosci na jednostki
samorzadu terytorialnego. Na spotkaniu Ministra Finanséw z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére odbylo si¢ w dniu 18 stycznia 2016 r., zadeklarowano
wspolprace w celu wypracowania najlepszych rozwigzan z tym zakresie.

Nalezy zatem wskazaé, ze ewentualne zmiany w systemie finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego beda musiaty byé wkomponowane w caly system finansowy panstwa. Stad
zmiany zrodel dochodéw samorzadéw musza byé rozpatrywane w kontekscie wszystkich
wprowadzanych w najblizszym czasie zmian i reform, ktére bedg miaty tez pozytywny wplyw
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z tym, do czasu wypracowania ostatecznego ksztaltu proponowanych rozwiazah w
zakresie kwoty wolnej od podatku nie jest obecnie mozliwe wskazanie blizszych informacji
dotyczacych harmonogramu wprowadzania tych regulacji.
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