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Pan Stanistaw Karczewski

Marszatek Senatu

odpowiadajgc na o$wiadczenie, ztozone przez senatora Stanistawa Koguta podczas 49 posiedzenia Senatu
RP w dniu 10 listopada 2017r., znak BPS/043-49-1334/17 w nawigzaniu do odpowiedzi resortu na
o$wiadczanie Senatora ztozone podczas 43 posiedzenia Senatu RP w dniu 22 czerwca 2017r., dotyczgce
uscislenia dziatan resortu zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o drogowych sp&tkach
specjalnego przeznaczenia, uprzejmie informuje co nastepuje.

Dla inwestycji na drogach krajowych dla ktérej nie ma finansowania z Krajowego Funduszu Drogowego
(dalej KFD), a ktéra znajduje sie w Programie Budowy Drog Krajowych, w szczegdlnosci i wymaga pilnej
realizacji, resort moze rozwazaé scenariusz wdrozenia jej przy wykorzystaniu drogowej spétki specjalnego
przeznaczenia.

Pierwotnie drogowe spoétki specjalnego przeznaczenia mialy uzyskiwac¢ finansowanie zadan w 100%
z Krajowego Funduszu Drogowego. Kluczowym aspektem, ktéry powstrzymywat projekty tworzenia dssp
byta kwestia uzyskania potwierdzenia dopuszczalnej pomocy publicznej, ktérej notyfikacja do KE powinna
nastapi¢ zgtoszenia przed utworzeniem spotki.

Po uchwaleniu ustawy w 2007 roku prowadzone byly pierwsze zaawansowane prace nad projektem
powotania drogowej spotki specjalnego przeznaczenia dla realizacji obwodnicy Warszawy, ktoéra posiadata
roboczg nazwe Drogowa Spétka Specjalnego Przeznaczenia ,Warszawski Wezet Drogowy”. Prace zostaty
przerwane na etapie przygotowywania ww. notyfikacji w zwigzku ze stanowiskiem Urzedu Zamoéwien
Publicznych z kwietnia 2007 roku, ktéry uzgadniajgc notyfikacje dopuszczalnej pomocy publicznej wskazat
watpliwo$¢ prawng na podstawie wstepnego orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich
w sprawie C-12/07 Autsotrade dei Fiori et AISCAT w zwigzku z przypadkiem spétki wioskiej, w ktorej wioski
skarb panstwa posiadat 100% udziatéw i powierzyt jej realizacje zadania budowlanego. W przypadku
drogowych spotek specjalnego przeznaczenia ww. przypadek przekfadat sie na kluczowg watpliwo$s¢ tj. czy
powierzenie na podstawie ustawy i zawieranej ze spotkg umowy okreslajgcej zakres i warunki przygotowania
lub realizacji przedsiewziecia drogowego jest zgodne z prawem wspolnotowym tj. w szczegdlnosci
z zasadami dotyczgcymi konkurencji i wspélnego rynku z uwagi na brak procedury przetargowej.

W zwigzku z tym, ze zagadnienie prawne nie zostato w rozsagdnym czasie rozstrzygniete, a inwestycja byta
priorytetowa dla funkcjonowania warszawskiego wezta drogowego, zadanie zostato powierzone
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA) do realizacji w sposob tradycyjny.

Powyzsza kwestia byta réwniez przyczyng zaprzestania w 2007 roku przygotowan do utworzenia innych
drogowych spotek specjalnego przeznaczenia w szczegolnosci realizujgcych: droge ekspresowg S3, droge
ekspresowg S19, autostrade A1 (na niekoncesyjnych odcinkach) oraz autostrade A4 — Wschdd (realizacja
budowy na wschod od Krakowa i powierzenie jej systemu optat na catym przebiegu niekoncesyjnym
Autostrady A4).

Dopiero w 2008 roku watpliwo$¢ prawna zostata wyjasniona pozytywnie, co pozwolito resortowi transportu
powréci¢ do przygotowania zadan na drogach krajowych $ciezkg powierzenia przygotowania, budowy i
utrzymania drogowym spoétkom specjalnego przeznaczenia, co dotyczyto projektow: ww. Warszawskiego
Wezta Drogowego, przygotowania i wdrozenia elektronicznych optat oraz budowy drogi ekspresowej S8 na
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odcinku Wroctaw — Biatystok. Z uwagi na to, ze istotna cze$¢ drogi ekspresowej S-8 w grudniu 2008 roku
byta juz w fazie przetargowej lub realizacji przez GDDKIA, skorygowany zostaty zakres przygotowania i
budowy drogi ekspresowej do odcinka Sycéw-t.6dz tzn. odcinka najstabiej przygotowanego do realizacji.

Projekty dotyczgce Warszawskiego Wezta Drogowego oraz drogi ekspresowej S8 posiadaty wysoki stopien
przygotowania (byla akceptacja innych resortow, przygotowano w szczegodlnosci w IV kwartale 2008 r.
dokumenty zatozycielskie, akt powotania, kandydatow na witadze spétki), jednakze powyzsze zbiegto sie
z wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku, ktérego skala i zakres trudny byt do
przewidzenia. Z uwagi na powyzsze ryzyko projekty zostaty wstrzymane bez powotania spétek i przekazane
do realizacji GDDKIA.

Trudnosci na rynkach finansowych skutkowaty okreslonymi wyzwaniami i ograniczeniami w finansowaniu
wydatkow budzetowych, co przektadato sie na ciecia wydatkdow na inwestycje infrastrukturalne z uwagi na
pogorszenie warunkéw zaciggania dtugu na trudnych rynkach finansowych przy jednoczesnym nadmiernym
pogtebianiu sie deficytu budzetowego.

W zwigzku z ograniczaniem deficytu finanséw publicznych pierwotny mechanizm finansowania zaktadany
w projektach drogowych spotek specjalnego przeznaczenia przestat by¢ akceptowalny. EUROSTAT w
zakresie klasyfikacji takiego projektu zaliczytby go do dtugu finanséw publicznych.

Jedynym projektem, ktéry pozostat i byt analizowany w tym czasie byta spétka do poboru opfat za przejazd
po drogach krajowych, ktorej gtéwnym zadaniem miato by¢ stworzenie systemu elektronicznych optat tj.
poboru optat za przejazd po sieci drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA od samochodéw o dmc
powyzej 3,5 t. Projekt posiadat wysoki priorytet, bowiem jego realizacja pozwolitaby na istotne zwigkszenie
przychodow KFD. W zwigzku z tym, ze spotka zlecataby na zasadzie przetargowej projektowanie, wdrozenie
i uzytkowanie systemu elektronicznych opfat i pefnitaby wyigcznie role nadzorujgcego wykonawce,
koncepcja nie tworzyta witasciwej wartosci dodanej wzgledem tego zadania realizowanego w ten sam
sposéb przez GDDKIA i dlatego temu organowi ostatecznie powierzono realizacje powyzszego zadania.

W 2010 roku resort analizowat mozliwo$¢ realizacji projektu budowy drogi ekspresowej S19 tzw. Via Carpatii
przez drogowg spotke specjalnego przeznaczenia. Spotka miata otrzymywaé wynagrodzenie prowizyjne
zréznicowane od wartosci nadzorowanych prac (od 0,7% do 3,5%), ktére pokrywatoby jej wydatki, w tym jej
funkcjonowanie. Przy takim mechanizmie wynagradzania Gtéwny Urzad Statystyczny uznal, ze taki projekt
zostatby w catosci zaliczony przez Eurostat do deficytu finanséw publicznych, na co nie byto zgody resortu
finansow. Projekt drogowej spotki S19 zostat zakonczony na tym etapie bowiem inne metody wynagradzania
nie dawaly szansy na jego wykonalnos$c¢ lub obcigzatyby deficyt publiczny.

W zwigzku z tym resort transportu przeformutowat podejscie do roli jakg miaty petni¢ drogowe spotki
specjalnego przeznaczenia by wykorzysta¢ zdolno$¢ drogowych spoétek do zaciggania diugu na wiasny
rachunek i koszt.

Drogowe spétki specjalnego przeznaczenia, jako podmioty posiadajgce osobowo$¢ prawng posiadajg
zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan, co daje im mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan na
rynkach finansowych.

Eurostat standardowo kazdg spotke, gdzie udziat skarbu panstwa wynosi 100% kwalifikuje wstepnie jako
potencjalnie te, ktéra bedzie powieksza¢ deficyt finanséw publicznych. Takze zaciggniecie dtugu
bezposrednio przez spotke moze skutkowac pogtebieniem deficytu finanséw publicznych. Jednakze
faktycznie o zakwalifikowaniu jej do deficytu finanséw publicznych decyduje notyfikacja, ktéra analizowana
jest przez Eurostat pod katem: na ile spotka dziata jak podmiot komercyjny tj. dziata dla zysku, a na ile
wiadze spétki wybrane w konkurencyjnych konkursach samodzielnie podejmujg decyzje ekonomiczne.

Kwestia zaliczania projektu do deficytu finanséw publicznych miata istotne znaczenie, bowiem analizy
toczyly sie w okresie, gdy od 2009 roku Polska objeta byta procedurg nadmiernego deficytu, ktéra zostata
zdjeta dopiero w 2015 roku.

W zwigzku z powyzszym projekty dla drogowych spétek specjalnego przeznaczenia wymagaty znalezienia
odcinkéw drog na ktorych mozliwe bytoby zastosowanie wynagrodzenia opartego na mechanizmie optat
rzeczywistych tj. pobierane opfaty stanowityby przychéd spétki z ktorego finansowana bytaby sptata




zaciggnietych zobowigzan na budowe, biezgcg eksploatacja i utrzymanie oraz koszty operacyjne i finansowe
spotki.

Dopiero w 2013 roku Eurostat potwierdzit warunki, jakie spetnia¢ musi spotka, aby nie byta zaliczana do
deficytu finanséw publicznych, co pozwolito na powrét do koncepcji projektu drogowej spotki specjalnego
przeznaczenia, ktora dziatataby jako podmiot komercyjny, samodzielnie zaciggata finansowanie na realizacje
budowy. Z uwagi na ograniczenia, ktdére determinowaly mozliwos¢ powstania spotki resort wytypowat
odcinek autostrady A2 Tuszyn-Pyrzowice, ktéry z uwagi na ruch gwarantowat odpowiednie przychody
spotce. Przewidywane diugotrwate procedury notyfikacji spotki co do dopuszczalno$ci pomocy publicznej
oraz niezaliczenia spotki do deficytu finansow publicznych spowodowaty korekte rozwazanej autostrady
o odcinek Czestochowa - Pyrzowice, ktory jako pilny zostat powierzony do realizacji w formule tradycyjnej
GDDKIA.

Robione analizy techniczne, prawne i finansowe potwierdzaty wykonalnos¢ tego projektu realizowanego
przez drogowg spdtke specjalnego przeznaczenia. Jedynym aspektem, ktérego nie udato sie pozytywnie
rozwigzac to powigzanie go wiasciwe z odcinkami GDDKIA. Podmioty finansujgce wymagatyby na odcinku
zarzgdzanym przez spotke wprowadzenia systemu opfat, ktéry w 100% gwarantowatby przychody od
wszystkich pojazdow. Systemy elektroniczne powyzszego nie zapewniajg, a ponadto wymagajg
efektywnego i kosztownego systemu wsparcia (egzekwowanie naruszen). Stad spotka bytaby zobowigzana
do wprowadzenia systemu manualnego, ktéry ewentualnie mogtby dziata¢ na podobnych zasadach co
system viaAuto (automatyczne podnoszenie bram przy elektronicznych pfatnoéciach). Wskazywany system
wymagatby wybudowania bram poprzecznych na koncach odcinka autostrady, co niestety powodowatoby
takie same perturbacje dla przejezdzajgcych do jakich dochodzi na aktualnych odcinkach koncesyjnych.
Powyzsze rozwigzanie nie byto akceptowane przez resort.

Bramy poprzeczne nie bylyby potrzebne o ile zamkniety system manualny bytby wdrozony na sgsiadujgcych
odcinkach zarzgdzanych przez GDDKIA. Z uwagi na zawieszenie rozszerzania systemu optat manualnych
na odcinkach GDDKIA i oczekiwanie na rozstrzygniecia w zakresie rozwigzan Krajowego Systemu Poboru
Optat po zakonczeniu umowy z obecnym wykonawca, wskazywany projekt zostat odrzucony, bowiem nie
mozna go bylo realizowa¢ w oderwaniu od przysztych rozwigzan GDDKIA w zakresie poboru optat. Aktualnie
odcinek znajduje sie w realizacji przez GDDKIA.

W zwigzku z wyjsciem Polski z procedury nadmiernego deficytu w 2015 roku nastepuje tez zmiana podejscia
resortu do roli ewentualnych drogowych spoétek specjalnego przeznaczenia, ktére aktualnie realizujgc
projekty mogg sie znalez¢ w deficycie finanséw publicznych. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢ realizacji
nowych projektow przez drogowe spotki specjalnego przeznaczenia i ewentualny powrét do tych, ktére
zostaly zawieszone w przesztosci.
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